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RESUMO

Este trabalho apresenta as mudangas produzidas no regime de contratagcdo da
Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia — PRODEB, a partir da
elaboragao do seu Regulamento de Licitagdes e Contratos, que entrou em vigor em 01 de
julho de 2018. Com o advento da Lei Federal 13.303/2016, foi oportunizado as empresas
publicas e sociedades de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios confeccionarem regulamentos especificos de licitagdes e contratos, como
instrumentos capazes de conferir agilidade e eficiéncia a estas empresas, mitigando, ao
mesmo tempo, as prerrogativas atribuidas a Administragdo Publica. A possibilidade de
criacdo de normas proprias para lastrear esse processo foi o caminho oferecido pelo
legislador para aproximar as empresas estatais das regras do mercado competitivo, como
€ o0 caso da PRODERB, a justificar os objetivos e as finalidades que motivaram sua criagao.
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1 INTRODUGCAO

O presente trabalho objetivou a criagdo de um regulamento especifico para reger
as licitacdes e contratacbes da Companhia de Processamento de Dados do Estado da
Bahia — PRODEB, a partir de 01 de julho de 2018, considerando a necessidade
imposta pela Lei Federal 13.303/2016.

Sancionada em junho de 2016, a Lei 13.303, mais conhecida como a Lei das
Estatais, dispde sobre o estatuto juridico das empresas publicas e sociedades de
economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao
mesmo tempo em que possibilita estas empresas elaborarem seus préprios
regulamentos de licitagbes e contratos, de modo a contemplarem regras mais afinadas

com a atividade especifica da estatal.

Apresentando-se dividida em duas partes, a Lei 13.303/2016 contempla em seu
Titulo | as novas bases para governanga corporativa, tendo como premissas a
profissionalizacdo dos gestores, visando mitigar desvios e atos de improbidade, além
do fortalecimento das areas de gerenciamento de risco como medida de eficiéncia
empresarial. O Titulo Il inaugura a segunda parte da Lei, na qual restou expressa a
permissao para as estatais elaborarem suas regras de licitagbes e contratos, através
da criagdo de um regulamento proprio que dispusesse acerca do procedimento
necessario para celebragdo de contratacdes eficientes e ageis, sem desprezar os

principios constitucionais que regem a administragao publica.

Para investigar o alcance da Lei 13.303/2016, o Governador do Estado da Bahia
expediu o Decreto Estadual 17.302/2016 instituindo um Grupo de Estudos com a
Finalidade de oferecer subsidios a instrucdo e orientacdo dos processos decisérios no
ambito da Administragdo Estadual quanto as regras aplicaveis as empresas estatais do
Estado.

Nesse alinhamento, a Companhia de Processamento de Dados do Estado da
Bahia — PRODEB, através da Resolucdo da Presidéncia — RP 2017.092, constituiu
equipe de profissionais do seu corpo juridico, cuja signataria da presente teve a honra
de integrar, conferindo-lhes a missao de reformular o Estatuto Social, elaborar os novos
regramentos empresariais, e criar o Regulamento de Licitagbes e Contratos que
passaria a ser adotado pela Companhia a partir de 01 de julho de 2018.



Este trabalho tem como propdsito maior apresentar o Regulamento de Licitagbes
e Contratos da PRODEB - RLC PRODEB, debrucando-se sobre o Capitulo dos
Contratos, que fora elaborado tomando como referéncia o comparativo entre a Lei
Geral de Licitagbes e Contratos — Lei 8.666/1993, a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos do Estado da Bahia - Lei 9.433/2005, e os novos ditames insertos na
Lei das Estatais — Lei 13.303/2016, que culminou por conferir um regime hibrido para
as contratacdes destas empresas, ao aplicar os preceitos de direito privado conjugados

com os principios que regem a Administragéo Publica.

1.1 CONTEXTUALIZAGAO

A Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia — PRODEB é
uma sociedade de economia mista, instituida através da Lei 3.157 de 01 de outubro de

1973, sendo o Governo do Estado da Bahia o seu acionista majoritario.

Os principais clientes da PRODEB sao 6rgdos e instituicbes dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario estaduais, além de prefeituras, que contam com a
aplicagao de TIC para o desenvolvimento de suas atividades especificas, sendo a
PRODEB fundamental para essa atividade, além de ser a principal responsavel pela
hospedagem dos dados e informacdes estratégicas do Governo do Estado da Bahia.

As licitacbes e contratos da PRODEB eram regidos pela Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos do Estado da Bahia — Lei 9.433, de 01 de marco de 2005,
editada pelo governo baiano no uso das prerrogativas de autonomia conferidas aos
Estados pelo sistema federalista brasileiro e que introduziu algumas inovagbes em
relacdo ao Regime Geral previsto na Lei Federal 8.666/1993, a exemplo da inversao
das fases do processo licitatério, e da desconsideragdo da personalidade juridica do
licitante.

Em junho de 2017, o Diretor Presidente da PRODEB autorizou a formagao de
equipe técnica composta por Assessores Juridicos e sob a coordenacgido da Assessoria
da Presidéncia, para elaborarem, entre outros normativos, o Regulamento de

Licitacbes e Contratos da Companhia de acordo com a Lei Federal n° 13.303/2016, e,
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em adequacdo aos dispositivos que viessem a ser expedidos pelo Poder Executivo
local, como o Decreto Estadual 18.471 de 29 de junho de 2018.

1.2 FORMULAGAO DO PROBLEMA

Identificar os principais tépicos introduzidos pela Lei das Estatais que impactam
no regime de contratagdo da PRODEB, estruturando e definindo as bases para o novo
modelo de licitacbes e contratos, que se revele vantajoso e eficiente para a

administracdo comprometida com resultados.

1.3 OBJETIVO

Comparar o conteudo da legislagdo até entdo aplicada, confrontando-o com as
novas possibilidades introduzidas pela Lei 13.303/2016, para produzir o regramento
necessario a formatacdo do Regulamento de Licitagdes e Contratos da PRODEB —
RLC PRODEB, visando garantir contratagdes eficientes, mediante analise e distribuicao
equilibrada do risco, sopesando o desaparecimento das clausulas exorbitantes e a
prevaléncia das normas de direito privado.

1.4 JUSTIFICATIVA

Por se tratar de uma sociedade de economia mista que integra a administracéo
indireta do Estado da Bahia, a PRODEB subordina-se a regra constitucional da
obrigatoriedade de licitar para contratar, com vista a executar o seu objeto principal,

“

assim previsto no artigo 3° do seu Estatuto Social, como sendo “.. a concepgéo, o
provimento e a integragcdo de solugbes e servigos de tecnologia da informagédo e
comunicagdo, compreendendo a producdo, o armazenamento, a transmissdo, o
acesso, a segurangca e 0 uso das informagbes, aos 0Orgdos e entidades da

administragdo publica do Estado da Bahia, mediante contrato.”

A PRODEB esta inserida no ambiente concorrencial, enfrentando o mercado
privado na disputa pelo cliente, sem, no entanto, dispor das ferramentas negociais
necessarias que lhe permita adotar estratégias com o mesmo dinamismo adotado por

outras empresas que participam desse ramo de atividade empresarial.
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A Lei 13.303/2016 tornou possivel abandonar o rigor, até entdo, ditado de
maneira uniforme para todas as empresas estatais, concentrado na Lei 8.666/1993, e
passou a permitir que essas empresas elaborassem o seu proprio regramento de
licitagcbes e contratos, compativel com sua atividade econdbmica e as praticas de
mercado, exigindo em contrapartida uma atuagcdo empresarial comprometida com
metas e resultados, ndo se admitindo mais administragdo de prejuizos, nem a
personificagdo da empresa para atendimento de grupos ou interesses politicos

partidarios.

A abertura conferida pelo art. 40 da Lei n° 13.303/2016 para criagao desse
regulamento é o elemento-chave para que a PRODEB realize contratagbes eficientes,
oferecendo aos seus gestores um encaminhamento mais seguro para o exercicio das
competéncias discricionarias postas na nova Lei, sem descuidar dos principios
constitucionais que regem a administragdo publica na qual a PRODEB continua

inserida, e que continuam a vincular os atos dos seus gestores.

O novo regime de contratagao das estatais passou a ser regulado pelos “preceitos
de direito privado” e pelas clausulas estabelecidas no préprio contrato. Nao mais se
admite a possibilidade de modificacdo unilateral do pactuado por parte da

administracao, ainda que sob o apelo do ‘interesse publico”.

Esses novos aspectos impdem mudanca de cultura no ambito da PRODEB e das
demais estatais, conduzindo seus gestores a contratarem de forma planejada, alinhada
a instrumentos como plano de negocios, planejamento estratégico, e carta anual, ao
mesmo tempo em que transformam a analise de risco e a sua clausula de matriz em

uma obrigagao necessaria para se alcangar a eficiéncia das contratacgdes.

Espera-se que os resultados produzidos por esse trabalho tornem os gestores da
PRODEB signatarios de contratagdes bem concebidas e licitadas de acordo com as
melhores praticas de mercado, que fagam jus ao uso racional dos recursos publicos, e
sejam capazes de produzir resultados consistentes para instrumentalizagao das

politicas publicas de TIC junto ao Governo do Estado da Bahia.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A CONJUGAGCAO DOS PRINCIPIOS

Desde a promulgacao da Constituicdo de 1988 e da edigdo da Lei 8.666/1993, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista sujeitavam-se ao mesmo
regime licitatério da administragdo publica, consubstanciado na Lei Geral de Licitagbes

e Contratos.

A licitagdo como regra obrigatéria a ser seguida por toda a administracdo publlica
direta e indireta para aquisicdo de bens ou servigos pelo Estado, encontra sua base

constitucional nos artigos 37, inciso XXI, e 175 da Constituicao Federal vigente.

O caput do artigo 37 e o seu inciso XX| elencam as bases principiolégicas que
devem nortear as constratagcdes publicas, ndo excluindo do dever de licitar qualquer
das pessoas juridicas que integram a administracdo publica, inclusive as empresas

publicas e as sociedades de economia mista.

O procedimento licitatorio, portanto, confere concretude ao principio constitucional
da impessoalidade, permitindo ao mesmo tempo que a administragao publica eleja a
proposta que melhor atenda ao interesse publico, e celebre o contrato administrativo
com o particular que concorreu em igualdade de condicbes com os demais

interessados naquela disputa.

A competéncia para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagéo
administrativa, em todas as modalidades, para as administragcdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais de todos os entes da Federagao, pertence a Unido, de
forma privativa, como confere o texto original do artigo artigo 22, inciso XXVII, da

Constiuigao Federal.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVIl - normas gerais de licitagcdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para a administragao publica, direta e indireta, incluidas as
fundagbes instituidas e mantidas pelo poder publico, nas diversas
esferas de governo, e empresas sob seu controle;(Redacéao original da
Constituicdo Federal de 1988)
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Contudo, a redacgao original do artigo 22, inciso XXVII, e do artigo 173, §1°, da
Constituicdo Federal de 1988, sofreu alteragdo em 1998, em virtude da Emenda
Constitucional n. 19, que passou a prever um estatuto juridico préprio para as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias exploradoras
de atividade econdmica, inclusive no que se refere a licitagbes e contratagoes,

mediante “lei”, também de competéncia privativa da Uni&o.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(.)

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagcdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; (Redagédo conferida

pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Da leitura do §1° do artigo 173 depreende-se que o estatuto juridico das
empresas estatais que explorem atividade econdmica deverao dispor sobre a fungao
social destas empresas e as formas de fiscalizagao pelo Estado e pela sociedade; a
sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; licitagdo e contratagcéo
de obras, servigcos, compras e alienagdes, observados os principios da administragcao
publica; a constituicdo e funcionamento dos conselhos de administracao e fiscal, com a
participacdo de acionistas minoritarios; assim como os mandatos, avaliacdo de

desempenho e responsabilidade dos seus administradores.

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracgéo direta de atividade econdbmica pelo Estado s6 sera permitida
quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdbmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de
prestagdo de servigos, dispondo sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(.)

lll - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes,
observados os principios da administragdo publica; (Redagao incluida

através da Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Pela nova redagédo do art. 173, § 1.°, as empresas estatais exploradoras de
atividade econbmica estariam submetidas ao mesmo regime juridico das demais
empresas privadas, sem qualquer privilégio, independente de continuarem a integrar a
Administracdo Publica. Nesse aspecto, a alteragdo constitucional se mostrou eficaz
desde o inicio, pois independia da edigao de lei especifica.

O mesmo nao ocorreu com o inciso Il do referido artigo, cuja eficacia estava
condicionada a edi¢ao de norma legal futura que disciplinasse a licitagéo e contratagcao

para essas estatais, “observados os principios da Administracao Publica”.

Desde entado, divergéncias e questionamentos surgiram em torno da submissao

destas estatais ao regime geral fixado na Lei 8.666/1993.

Passou-se a especular se as estatais, prestadoras de servico publico ou
exploradoras de atividade econbémica, estariam excluidas dos destinatarios das regras
licitatérias previstas no paragrafo unico do artigo 1° da Lei 8.666/93, passando o seu
regime licitatorio a ser disciplinado pela nova lei. Os entendimentos foram se
apaziguando no sentido de que as estatais destinadas a prestagao de servigos publicos
e aquelas exploradoras de atividades econémicas estariam submetidas a um regime
distinto do regime geral de licitagdo. Contudo, diante da auséncia do regramento legal
previsto no artigo 173 da Constituicdo para disciplinar as licitagbes das empresas
estatais, continuaria sendo a elas aplicado o regime geral de licitagdes e contratagdes
instituido na Lei 8.666/1993.

‘Releva consignar que a questdo da aplicagcdo da Lei de Licitagdes as
empresas estatais exploradoras de atividades empresariais vinha sendo
reiteradamente enfrentada no dmbito do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU).7 Até a edigédo do novo estatuto, era pacifico no dmbito do TCU o
entendimento de que as empresas publicas e as sociedades de
economia mista exploradoras de atividade econdbmica deveriam
observar, nas contratagbes envolvendo sua atividade-meio, as
disposi¢cdes contidas nas Leis 8.666/1993 e 10.520/2002.

Ainda sob a dtica do Tribunal, a observancia das aludidas leis seria a
regra mesmo na area finalistica das estatais exploradoras de atividade
econdmica e s poderia ser afastada em situagdes nas quais fosse
demonstrada a existéncia de 6bices negociais, com efetivo prejuizo as
atividades da estatal que impossibilitassem a realizagado de licitagao.
(Benjamin Zymler. Int. Publ. — IP, Belo Horizonte, ano 19, n. 102, p. 15-
26, mar./abr. 2017 . Artigo - Consideragbes sobre o estatuto juridico das
empresas estatais (Lei 13.303/2016). 7 Como exemplo, cita-se os
Acordaos 1.390/2004 e 549/2006, ambos do Plenario)
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Houve assim, autorizagdo legislativa especial para que algumas empresas
estatais elaborassem os seus proprios regulamentos licitatérios, como foi o caso da
Petrobras e Eletrobras. Contudo, as autorizagdes legais referentes aos regulamentos
destas empresas foram revogadas pelo art. 96, | e Il, respectivamente, da Lei
13.303/2016.

Art. 96. Revogam-se:

| - 0 § 20 do art. 15 da Lei no 3.890-A, de 25 de abril de 1961, com a
redacéo dada pelo art. 19 da Lei no 11.943, de 28 de maio de 2009;

Il - os arts. 67 e 68 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997. (Lei Federal
13.303/2016)

As sociedades de economia mista e as empresas publicas, gozam de regime
juridico distinto, e funcionam como instrumento de intervencéo direta do Estado no
dominio econdmico. Ambas possuem um amplo campo de atuacdo, quer seja na
prestacdo de servigos publicos, como é o caso das empresas de agua e saneamento,
quer seja na exploragao de atividade econémica, como os bancos oficiais, tendo ainda
aquelas que prestam atividades de apoio a Administracdo Publica, a exemplo das

empresas estatais na area de informatica.

A necessidade de se instituir um regime contratual préprio para as empresas
publicas e sociedades de economia que explorassem atividade econémica se tornou
premente, a partir do ambiente concorrencial por elas enfrentado no mercado privado.
O regramento estatico e uniforme previsto na Lei 8.666/1993, por vezes
excessivamente longo em razdao de diferentes fases recursais, nao conferia o
dinamismo necessario ao desenvolvimento das atividades destas estatais frente a

outras empresas do mesmo ramo negocial.

A Emenda Constitucional n. 19, introduzida em 1998, estabeleceu assim novas
bases para atuacdo das empresas publicas e sociedades de economia mista
exploradoras de atividade econémica, permitindo a criagcdo de um novo cenario para as
licitacbes e contratos firmados por essas empresas, com viés menos rigido e ao
mesmo tempo capaz de conferir maior flexibilidade para contratacdo, sem olvidar da

necessidade de se respeitar os principios que regem toda a administragao publica.
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Cerca de dezoito anos apos a EC n. 19, entrou em vigor o novo estatuto juridico
das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias,
através da Lei 13.303 de 30 de junho de 2016, que logo passou a ser conhecida como

a “Lei das Estatais”.

Previu-se a aplicagao de tal regime especial a toda e qualquer “estatal”’, quer seja
ela exploradora de atividade econbmica ou prestadora de servico publico, e

independente da sua origem federal, estadual, distrital ou municipal.

A Lei das Estatais se apresenta dividida em duas partes que, embora tratem de
temas diferentes, estdo fortemente entrelagados na medida em que se buscou conferir
eficiéncia e agilidade aos mecanismos de contratagdo destas empresas sem
comprometer sua gestdo com praticas abusivas e de viés politico-partidario.

As normas de governanga corporativa, transparéncia e os mecanismos de
controle da atividade empresarial constantes da primeira parte da Lei 13.303/2016
funcionam como cadeia estruturante da estatal, capaz de exigir qualificacdo e
responsbilizagdo dos seus gestores, face as possibilidades de formatagcdo de

contratagées mais dindmicas e flexivies que se apresentam na segunda parte da lei.

Nota-se evidente preocupacdo com o cumprimento de padrées éticos que
deveréao estar dispostos no Cédigo de Conduta e Integridade, ao mesmo tempo em que
se exige a adogao de praticas de gestdo de risco e controle interno (compliance),
revelando-se igualmente presente entre as diretrizes do processo licitatorio que deve
observar a politica de integridade com partes interessadas.

Guardando correlagdo com o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, o
artigo 28 da Lei 13.303/2016 ratifica a regra geral quanto a obrigatoriedade da licitagéo
para as empresas estatais, ressalvando as excecdes para as hipéteses de dispensa e

inexigibilidade previstas nos atigos 29 e 30 do mencionado diploma legal.

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagao de servigos
as empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de
engenharia e de publicidade, a aquisicdo e a locagdo de bens, a
alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo patriménio ou a
execugao de obras a serem integradas a esse patriménio, bem como a
implementacdo de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de
licitacdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipéteses previstas nos
arts. 29 e 30. (Lei Federal 13.303/2016)
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Cumpre pontuar que a flexibilidade conferida pela Lei 13.303/2016 n&o dispensou
0 respeito aos principios que vinculam a atividade da administragao publica, estando
eles indicados no seu artigo 31, que expressamente menciona os principios da
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel, vinculagdo ao

instrumento convocatério, obtengédo de competitividade e julgamento objetivo.

Art. 31. As licitagcbes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto, e a evitar operagdbes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.
(Lei Federal 13.303/2016)

Dos principios relacionados no artigo 31 da Lei 13.303/2016, em comparag&o com
aqueles dispostos no artigo 3° da Lei 8.666/1993, observa-se a omisséo do principio da
legalidade. Tal auséncia decorre dos contratos regidos pela Lei 13.303/2016
guardarem observancia aos preceitos de direito privado, por for¢ca dos quais € possivel
as partes pactuares sobre tudo que a lei nao proibir.

A suplementagao das normas legais aplicaveis se observa do artigo 69, inciso VI,
quando dispbe que a tipificagdo das sangbes ja deve estar prevista nos atos
convocatorios e contratos, ao passo que o artigo 40 determina que as empresas
estatais publiquem e mantenham atualizado regulamento interno de licitagbes e
contratos, compativel com o disposto na referida lei e nos incisos | a IX do art. 40, que
incluem minutas padronizadas de editais e contratos, além de outros instrumentos que
assegurem o conhecimento das regras norteadoras do procedimento e permitam a

ampla defesa das partes.

O artigo 31 da Lei 13.303/2016 vai além ao estabelecer nova roupagem para a
seleg¢ao da proposta mais vantajosa, que assim sera ‘inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto, e a evitar operagcbes em que se caracterize Sobrepre¢co ou
Superfaturamento”, acrescentando além dos principios ja citados, também os principios

da eficiéncia, da economicidade, da obtencdo de competitividade.
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Os principios da eficiéncia e economicidade vém traduzidos numa escolha para
estatal que, para ser considerada vantajosa, tera de levar em consideragao o “ciclo de
vida do objeto”, sendo, pois, finallidade do processo licitatério evitar “operacdes em que
se caracterize sobrepre¢co ou superfaturamento, além de também permitir que a
empresa publica e a sociedade de economia mista adotem “procedimento de
manifestagcdo de interesse privado para o recebimento de propostas e projetos de
empreendimentos com vistas a atender necessidades previamente identificadas,

cabendo a regulamento a definicdo de suas regras especificas’.

Os principios que regem a escolha do particular, que ira contratar com a
administracao através da Lei 13.303/2016, sdo os mesmos principios que permeiam a

selegao do particular no certame regido pela Lei 8.666/93.

E possivel assim afirmar que a matriz principiolégica que resguarda o processo de
selegcdo conduzido pelos érgéaos da administragcdo e as estatais que integram a

administracao indireta de todos os entes da federagédo é a mesma.

Embora o artigo 68 da Lei 13.303/2016 consagre o principio da autonomia da
vontade para os contratos sujeitos aos preceitos de direito privado, ao mesmo tempo
limita esse principio moldando-o aos demais principios aos quais as empresas estatais
estdo vinculadas por forga das disposi¢des constitucionais, expressados através da
obrigatoriedade da licitagdo como regra geral, além daqueles inseridos no caput do

artigo 37 da Constituigao.

Art. 68. Os contratos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas, pelo disposto nesta Lei e pelos preceitos de direito privado.

O equilibrio que se impde ao conjunto desses principios é fundamental para
compreender as peculiaridades dos contratos celebrados com as empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsidiarias, em funcdo da alteracido da

natureza desses contratos proporcionada pela Lei 13.303/2016.

No caso especifico da Companhia de Processamento de Dados do Estado da
Bahia — PRODEB, a empresa atua em regime de competicdo com outras do ramo de
TIC, mas nem por isso a Lei 13.303/2016 permitiu a quebra desses principios que
servirdo de lastro para as suas contratagdes, vinculando a atuagdo dos gestores da
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Companhia aos principios que integram a matriz constitucional e aqueles constantes do
artigo 31 da Lei das Estatais. E o que se infere do artigo 3° do Regulamento de

Licitacbes e Contratos da — PRODEB, adiante destacado:

“Art. 3°. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados pela PRODEB
destinam-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a assegurar a selecéo da proposta mais vantajosa, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que
se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagao
ao instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade, do
julgamento objetivo, da celeridade, da finalidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da motivagdo, da ampla defesa, do contraditério, do
justo preco e da seletividade.”

2.2 A MODELAGEM HiBRIDA DOS CONTRATOS DAS ESTATAIS

2.2.1 Areducao da ingeréncia estatal sobre os contratos

A inovacao introduzida pela Lei 13.303/2016 no campo das contratacdes ficou a
cargo da previsdo expressa no seu artigo 68, ao dispor que os contratos seriam
regulados “pelos preceitos de direito privado”, diferentemente do que se verifica no
regime geral da Lei 8.666/1993, que estabelece no artigo 54 a aplicagédo dos “preceitos
de direito publico” aos contratos dela derivados, sendo a eles aplicadas as disposicdes

de direito privado apenas de forma supletiva.

Trazendo como base principioldgica, expressamente, os principios gerais do
direito administrativo, o artigo 160 do RLC — PRODEB da origem a um contrato de
natureza hibrida, abrindo lugar para aplicagdo dos preceitos de direito privado, que
passardo a atuar de modo efetivo, e ndo supletivamente, nos espagos em que a Lei
13.303/2016 e o proprio regulamento permitirem.

“Art. 160. Os contratos de que trata este Regulamento orientam-se pelas
suas clausulas que devem ser fundamentadas nas disposi¢des da Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016, pelo disposto neste regulamento, nos
principios de direito administrativo, bem como pelos preceitos de direito
privado.

§1°- Aplicam-se os principios gerais de contratos, dentre os quais o da
obrigatoriedade dos contratos, da relatividade dos contratos, do
consensualismo, da funcdo social do contrato, da boa-fé objetiva, do
equilibrio econdmico e do adimplemento substancial.

L
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Aplicam-se as regras de direito privado que ndo sejam conflitantes com a Lei
13.303/2016, ndo havendo mais espago para o exercicio de poderes unilaterais,

pressupde-se igualdade de condi¢des entre as partes nas contratagoes.

Contudo, as estatais continuam sendo obrigadas a respeitar e a se pautar pelos
principios que regem a administragao publica, por imposigao constitucional que firmou
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além
de todas as regras previstas nos incisos do art. 37, as quais devem ser obedecidas

pela “administracéo publica direta e indireta” na qual se inserem as empresas estatais.

Diante desse cenario, apesar de celebrado o contrato com empresa integrante da
administragcado publica, a posi¢cao do particular frente as estatais ndo sera mais de
completa sujeicdo como o era no regime geral. A Lei 13.303/2016 reduziu de forma
significativa as prerrogativas unilaterais atribuidas a Administragdo através das
chamadas clausulas exorbitantes, tdo presentes nas avencas celebradas com base na
Lei 8.666/1993.

Nao mais se admite o exercicio de poderes unilaterais para modificacdo do
contrato, ainda que sob a justificativa do apelo ao “interesse publico”, pois a prépria Lei
13.303/2016 garantiu maior autonomia aos particulares, impossibilitando a alteragéo
unilateral dos contratos, permitindo-se, apenas, mediante “acordo entre as partes”,
reduzindo assim a sujei¢do do particular a Administragéo.

A alteracdo contratual esta, portanto, vinculada a vontade de ambas as partes,
condicdo esta afirmada na Lei das Estatais em duas oportunidades, por ocasido dos
artigos 72 e 81, sendo que no artigo 72 ainda se enfatizou a vedagao do “ajuste que

resulte em violagdo da obrigagao de licitar”.

“Art. 72. Os contratos regidos por esta Lei somente poderdo ser
alterados por acordo entre as partes, vedandose ajuste que resulte em
violagdo da obrigagao de licitar.”

“Art. 81. Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos | a V
do art. 43 contardo com clausula que estabeleca a possibilidade de
alteracao, por acordo entre as partes, nos seguintes casos:

€.y
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A ressalva posta no artigo 72 visa reafirmar que o aditamento dos contratos
celebrados pela Administracdo indireta ndo pode ampliar ou modificar o objeto
contratual para burlar a necessidade de nova licitagdo, sob pena de infringir os arts. 22,
XXVII, 37, XXI, 173, § 1.°, lll, e 175 da Constituicao Federal.

O Regulamento de Licitagbes e Contratos da PRODEB seguiu esse alinhamento
nos artigos 178 e 179, de modo que a avenga sera modificada tdo somente se a outra
parte concordar com a alteragcdo, estando proibidas expressamente as alteragdes

contratuais que violem a obrigac&o de licitar.

“Art. 178. Os contratos regidos por este Regulamento somente poderao
ser alterados por acordo entre as partes, vedando-se ajuste que resulte
em violagao da obrigacéo de licitar.

Art. 179. Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos | a V
do art. 17 contardo com clausula que estabelegca a possibilidade de
alteragao, por acordo entre as partes, nos seguintes casos:

(...)” (Regulamento de Licitagcbes e Contratos — RLC PRODEB)

Com o desaparecimento das clausulas exorbitantes e a necessidade de
concordancia de ambas as partes para se promover as alteragdes contratuais, ganham
forca nos contratos das estatais os principios da autonomia da vontade e da liberdade

contratual.

Vele trazer a luz o conceito de Maria Helena Diniz quanto ao principio da
autonomia da vontade como sendo ‘o poder de estipular livremente, como melhor lhes
convier, mediante acordo de vontade, a disciplina de seus interesses, suscitando

efeitos tutelados pela ordem juridica”.

A mesma autora segue ainda esclarecendo que o “poder de autorregulamentagdo
dos interesses das partes contratantes, condensado no principio da autonomia da
vontade, envolve liberdade contratual (Gestaltungfreiheit), que é a de determinagédo do
conteudo da avenca e a de criacdo de contratos atipicos, e liberdade de contratar
(Abschlussfreiheit), alusiva a de celebrar ou ndo o contrato e a de escolher o outro

contratante”
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Nesse sentido, é possivel notar a autonomia conferida pela Lei 13.303/2016 para
as estatais definirem aspectos essenciais dos contratos, como € o caso da tipificagcao
das infragbes (artigo. 69, inciso VI); as hipoteses de rescisdo do contrato e os
mecanismos para sua alteragcéo (artigo 69, inciso VIl); além da distribuigdo dos riscos
da contratagao, por meio da construcdo de uma matriz de riscos (artigo 69, inciso X, e
artigo 42, inciso X).

Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta
Lei:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

lIl - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugao, de conclusao, de
entrega, de observagao, quando for o caso, e de recebimento;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugéo do objeto
contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. 68;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacées das
infracdes e as respectivas penalidades e valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteragéao
de seus termos;

VIII - a vinculagao ao instrumento convocatério da respectiva licitagéo ou
ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta
do licitante vencedor;

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, as
condicdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no curso do
procedimento licitatério;

X - matriz de riscos.

(...) (Lei Federal 13.303/2016)

A indicagcao expressa dos mecanismos para a alteragdo dos termos do contrato
deverado estar detalhadas no préprio instrumento, ja que toda a alteragdo passa a

depender de “acordo entre as partes”, ressaltando que a Lei trouxe no seu artigo 81 as

situacdes em que essas alteragdes poderao ocorrer.

Art. 81. Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos | a
V do art. 43 contardao com clausula que estabelegca a possibilidade de
alteracao, por acordo entre as partes, nos seguintes casos:

| - quando houver modificagdo do projeto ou das especificacbes, para
melhor adequagao técnica aos seus objetivos;

Il - quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

Il - quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;
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IV - quando necessaria a modificagdo do regime de execucdo da obra ou
servigco, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

V - quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por
imposicao de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagéo de
fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo;

VI - para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a
justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao
do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.
(...) (Lei Federal 13.303/2016)

O Regulamento de Licitagdes e Contratos da PRODEB néo se limitou a reaplicar
as situacbes expressas na Lei, mas avangou ao detalhar nos artigos 179 a 184 as
hipoteses das alteragbes, do reajustamento, da repactuagdo, e da revisdo, para
estabelecer também nos artigos 185 a 187 os intrumentos necessarios as

formalizacdes dessas alteragdes contratuais.

Art. 185. As alteragdes incidentes sobre o objeto devem ser formalizadas
mediante termo aditivo ao contrato, exceto na hipétese prevista no § 7°,
do artigo 179 deste Regulamento.

Art. 186. Nao caracterizam alteracdo do contrato ou instrumento
equivalente e podem ser formalizados por simples apostila, dispensando
a celebracao de termo aditivo:

a) a variagao do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos e
repactuagao previstas no contrato;

b) as atualizagbes, as compensagfes ou as penalizagdes financeiras
decorrentes das condigdes de pagamento previstas no contrato;

c) a corregcdo de erro material havido no contrato ou instrumento
equivalente;

d) as alteragdes na razdo ou na denominagao social do contratado;

e) as alteragdes na legislagao tributaria que produza efeitos nos valores
contratados.

§1°- A publicacdo resumida do instrumento de contrato, de seus
aditamentos e apostilas sera realizada no Diario Oficial do Estado e no
sitio eletrénico da PRODEB até o décimo dia util de sua assinatura.

§2°- Admite-se a manutencdo em sigilo de contratos, aditamentos e
apostilas nos termos da legislagdo que regula o acesso a informagéao e
diante de clausula de confidencialidade empresarial.
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Art. 187. Os termos aditivos e os apostilamentos devem ser firmados
dentro da vigéncia do respectivo contrato, observada a necessaria
antecedéncia para a instrugao e tramitacdo do processo administrativo
pelas diversas algadas da PRODEB.

Paragrafo Unico. Quando o termo aditivo versar sobre prorrogagéo dos
contratos de prestacdo de servigos a serem executados de forma
continua devera ser solicitada pelo empregado responsavel pelo seu
acompanhamento no prazo maximo de até 90 (noventa) dias antes de
seu termo final. (Regulamento de Licitagbes e Contratos — RLC
PRODEB)

2.2.2 Obrigatoriedade da matriz de risco.

A maior autonomia da Administragdo conferida pela Lei 13.303/2016 também se
revela na necessidade de se estipular uma matriz de riscos para os contratos, tornando
clausula essencial das avengas a reparticao objetiva do risco entre as partes que tém

melhores condigdes de absorvé-los.

A matriz de risco € uma das expressoes do Principio da Eficiéncia que deve ser
perseguido por toda a Administragdo. Na Lei 13.303/2016, esse principio se materializa
através da construgédo da matriz de risco, como clasula necessaria aos contratos (artigo
69, X) das estatais, exigindo o compromentimento dos gestores para sua elaboragéo
desde a fase do planejamento da licitagdo, como se infere do artigo 42, X, e §1°, 1, d.

Art. 42. Na licitacdo e na contratagcao de obras e servigos por empresas

publicas e sociedades de economia mista, serdo observadas as
seguintes definigbes:

(.)

X matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no
minimo, as seguintes informacgdes:

§ 1° As contratagbes semi-integradas e integradas referidas,
respectivamente, nos incisos V e VI do caput deste artigo restringir-se-ao
a obras e servigos de engenharia e observardo os seguintes requisitos:

| — o instrumento convocatorio devera conter:

(..)

d) matriz de riscos;

(.)
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A gestado publica comprometida com os resultados € uma das premissas da Lei
das Estatais, se transformando numa meta a ser alcangada pelos gestores destas
empresas, que terdo que se valer de técnicas de gerenciamento de risco para reduzir
as incertezas acerca de determinada contratacdo e, consequentemente, diminuir o

numero de aditivos contratuais, abrindo caminho para a gestéo eficiente dos contratos.

Isto porque, a ocorréncia de um evento desfavoravel, imprevisto ou de dificil
previsdo podera trazer 6nus para qualquer das partes contratantes, afetando os custos
e o planejamento original da contratagdo. Dai a preocupacao do legislador para que as
empresas estatais, principamente aquelas que atuam concorrendo com o mercado,
busquem praticas eficientes, sobretudo do ponto de vista econbmico, ao realizarem

suas contratagoes.

A matriz de risco serve a esse propoésito, impondo a racionalizagdo da gestao
publica, na medida em que obriga o gestor a identificar os riscos que devem ser
priorizados. O levantamento dos eventos criticos, com maior probabilidade de ocorrer,
€ 0s seus consequentes impactos caminham atrelados a pratica das agdes necessarias
para mitiga-los, bem como os respectivos responsaveis por essa atuagao. Por 6bivio, a
assuncao dos riscos atribuidos ao contratado servirdo de base para que o licitante

elabore a sua proposta, precificando cada um deles.

A alocagao de risco, ou seja, a clara e objetiva responsabilizagdo de cada
contratante na hipétese de sua ocorréncia, representa a reparticao dos riscos de um
contrato, e por isso mesmo deve buscar atribuir o risco a parte que se mostre mais apta
a preveni-lo ou, caso este venha a se materializar, a reduzir os prejuizos advindos.
Quando esta reparticado é bem mapeada, torna-se capaz de diminuir significativamente
discussdes futuras, ao mesmo tempo em que garante segurancga juridica para as
partes, reduzindo os custos do contrato, contribuindo de forma mais assertiva para que
a empresa estatal alcance os seus objetivos. Dai a importéncia da qualificagdo dos
prossionais das areas técnicas e de controle de riscos ao realizarem essa anallise, a
fim de evitar que a ma elaboragdo da matriz de risco contribua para contratacées mais

onerosas para a estatal.
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Trata-se da logica da eficiéncia, através do melhor planejamento das
contratagdes, muito bem delineada por Fernando Vernalha Guimaraes, em trabalho
relacionado com a Lei de PPPs, ao definir a matriz de risco para o bom resultado da

contratagao:

“A regra fundamental que deve orientar a alocacdo dos riscos esta
em atribuir o risco a parte com melhores condi¢gbes para gerenciar
a sua prevengao ou, nao sendo isso possivel, minimizar os
prejuizos nas hipoteses de sua materializagdo. Uma vez que a
composi¢cao dos custos do contrato é diretamente influenciada
pela partiha de riscos, o fundamento dessa regra esta em
minimizar o somatério dos custos envolvidos numa contratacao
administrativa, gerando-lhe maior eficiéncia. Se cada parte
absorver os riscos que consegue suportar, a um custo menor do
que a outra, o resultado sera o menor valor global possivel para a
matriz de riscos. Se assim for, a tendéncia sera o alcance de sua
formatagdo mais eficiente — entendendo-se por eficiéncia, aqui, as
economias que possam ser geradas ao somatorio de custos do
contrato”. (GUIMARAES, Fernando Vernalha. Alocagdo de Riscos
na PPP. In: Parcerias publico privadas: reflexdes sobre os 10 anos
da Lei 11.079/2004. Coord. Margal Justen Filho, Rafael Wallbach
Schwind. Sao Paulo: Ed. RT, 2015, p. 243.)

De igual modo, Dawison Barcelos e Ronny Charles Lopes de Torres apontam que
‘A “matriz de riscos” cumpre essa funcdo, enquanto clasula contratual, servindo a
definicdo de riscos relacionados a determinadas atividades abrangidas pela
contratacao e os titulares responsaveis. Essas informagdes objetivam melhor definicdo
dos riscos e a obtengdo de maior eficiéncia econdmica na contratagdo “(BARCELOS,
Dawison. TORRES Ronny Charles Lopes de. Licitagbes e Contratos nas Empresas
Estatais. Salvador:Juspodivm, 2018.P.456)

O Regulamento de Licitagbes e Contratos da PRODEB buscou dar efetividade ao
Principio da Eficiéncia das suas constratacdes, desde o momento da fase preparatoria,
ao instituir no artigo 40 que “As pretensdes contratuais no ambito da PRODEB serao
antecedidas por planejamento prévio detalhado, elaborado pela area responsavel pela
contratagcdo, auxiliada pelas unidades técnicas, com a finalidade de otimizar o
desempenho da empresa, proteger o interesse publico envolvido, com transparéncia e
equidade, com vistas a maximizar seus resultados econdmicos e finalidades

estatutarias.

A analise de risco do objeto a ser contratado pela PRODEB esta prevista no
Paragrafo Unico do artigo 41, passando a matriz de risco a constituir clausula

necessaria ao contrato, conforme inciso X, do artigo 161 do Regulamento.
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A matriz de risco € essencial para a analise de eventual pleito de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, pois a ocorréncia de eventos aptos a gerar a
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato depende de sua alocacgao

na matriz de riscos do contrato.

Assim como previsto na Lei, o0 Regulamento da PRODEB também cuidou, no §8°
do artigo 179, de vedar expressamente a celebragcdo de aditivos contratuais
decorrentes de eventos supervenientes alocados na matriz de risco, como de
responsabilidade da contratada. Do mesmo modo, o artigo 182 exclui a possibilidade
de revisdo contratual para o que foi alvo da matriz de risco e alocacdo de

responsabilidades.

Art. 179. Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos | a V
do art. 17 contardo com clausula que estabelega a possibilidade de
alteragao, por acordo entre as partes, nos seguintes casos:

l. quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes,
para melhor adequacgéo técnica aos seus objetivos;

Il. quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por este Regulamento;

M. quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;

V. quando necessaria a modificagcdo do regime de execucdo da
obra ou servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagao técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

V. quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por
imposicao de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagéo de
fornecimento de bens ou execugao de obra ou servigo;

VI. parar estabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da PRODEB
para a justa remuneragdo da obra, servigco ou fornecimento, objetivando
a manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéo
do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

(.)

§8°- E vedada a celebragdo de aditivos decorrentes de eventos
supervenientes alocados, na matriz de riscos, como de responsabilidade
da contratada.
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Diante das referidas limitagdes, ndo havera mais espaco para questionamentos
de qualquer das partes quando da ocorréncia de um evento assinalado como de risco
na matriz, haja vista a indicacdo prévia da parte que o suportara. A obrigacao
contratual daquele que equacionara o problema, ordinario ou extraordinario, ja foi
previamente estabelecida no contrato, desde o momento da sua assinatura,
consituindo uma de suas clausulas necessarias (artigo 161, X do Regulamento),

resultando na sensivel diminuicdo do numero de aditivos.

No Glossario de Expressdes Técnicas constantes do Anexo | do Regulamento,
que se encontra a conceituagdo da matriz de risco enquanto clasula contratual,
acompanhada de todas as informagdes que nela deverdo constar para garantir a
melhor distribuicdo dos riscos entre as partes contratantes, assegurando a eficiéncia da
contratatacado para a PRODEB.

“Matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no
minimo, as seguintes informacdes:

listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato,
impactantes no equilibrio econdmico-financeiro da avenga, e previsdo de
eventual necessidade de formalizagdo de termo aditivo quando de sua
ocorréncia;

estabelecimento preciso das fragées do objeto em que havera liberdade
das contratadas para inovar em solugdées metodoldgicas ou tecnoldgicas,
em obrigagdes de resultado, em termos de modificagdo das solugdes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da licitagéo;

estabelecimento preciso das fragbes do objeto em que ndo havera
liberdade das contratadas para inovar em solucbes metodoldgicas ou
tecnolégicas, em obrigagbes de meio, devendo haver obrigagdo de
identidade entre a execucao e a solucéo pré-definida no anteprojeto ou
no projeto basico da licitagdo.” (Regulamento de Licitagées e Contratos —
RLC PRODEB, Glossario de Expressoes Técnicas, Anexo 1)

Como visto, trata-se de uma nova cultura implementada pela Lei 13.303/2016,
incentivando as empresas estatais a assumirem um papel mais atuante na avaliagcao
das suas contratagdes, criando mecanismos de integragao entre as divesas areas e
seus 6rgaos de controle interno e gestao de riscos, capazes de alcangarem as metas e

os resultados com os quais se comprometeram sua Alta Administracao.
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2.2.3 Duragao dos contratos. Limite maximo e suas excegoes.

Alinhado as exceg¢des trazidas nos incisos | e |l do artigo 71 da Lei 13.303/2016,
o artigo 164 do Regulamento de Licitagbes e Contratos da PRODEB também permite a
ultrapassagem do prazo contratual de cinco anos, para projetos contemplados no plano
de negdcios e investimentos da empresa, e nos casos em que a pactuagédo por prazo
superior a cinco anos seja pratica rotineira de mercado e a imposigdo desse prazo

inviabilize ou onere excessivamente a realizagao do negécio.

Art. 164. A duragdo dos contratos regidos por este Regulamento nao
excedera a 05 (cinco) anos, contados a partir de sua celebragao, exceto:

l. para projetos contemplados no plano de negécios e
investimentos da PRODEB;

Il. nos casos em que a pactuagéo por prazo superior a 05 (cinco)
anos seja pratica rotineira de mercado e a imposicdo desse prazo
inviabilize ou onere excessivamente a realizagdo do negdcio.

§1°- E vedado o contrato por prazo indeterminado.

(...)

Considerando que a regra de duragdo dos contratos é de cinco anos, a
possibilidade conferida pela Lei para sua extrapolagdo ndo exime o gestor da
necessaria justificativa para legitimar a excegao, sobretudo porque, como integrantes
da administragédo indireta, as empresas estatais continuam a guardar obediéncia aos
principios constitucionais que regem toda a Administragdo Publica, como ja delineado

no capitulo anterior.

No comparativo com a Lei 8.666/1993, vale observar que a Lei das Estatais ndo
vincula a duragdo dos contratos “a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios”

prevista no artigo 57 da Lei Geral.

A possibilidade de celebragdo de contratos com prazo de até cinco anos, quer
seja para obras, servigos, inclusive servigos continuos e aquisicdes, certamente, se
traduzira em vantagem para a estatal e para o licitante interessado, ja que sera
possivel negociar pregos mais reduzidos em fungdo do ganho de escala pelo

fornecimento ao longo de um prazo mais amplo.
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Sem se afastar do limite maximo ordinario de cinco anos fixado pela Lei, o edital e
o contrato deverao dispor mais detalhadamente a respeito da vigéncia do contrato, da
possibilidade de sucessivas prorrogagdes respeitando o limite maximo, ou mesmo a
possibilidade de sua denunciacdo por qualquer das partes antes de vencido o seu
prazo, considerando a liberdade conferida pelo legislador da Lei 13.303/2016 aos
contratos por ela regidos que s&o regulados “pelas suas clasulas, pelo disposto nesta

Lei e pelos preceitos de direito privado”.

Embora o Regulamento de Licitagbes e Contratos da PRODEB guarde
corrrespondéncia com a proibicdo posta na Lei para celebragao de contratos por prazo
indeterminado, os doutrinadores Dawison Barcelos e Ronny Charles Lopes de Torres,
destacam Orientagdo Normativa da AGU admitindo a vigéncia por prazo indeterminado
em alguns contratos firmados pela Administracdo sob a égide da Lei 8.666/1993, e
defendem que 0 mesmo se aplica as estatais submetidas a Lei 13.303/2016.

“Néo faz sentido, por exemplo, exigir que a estatal se submeta a limites
rigidos de vigéncia em contrato firmado com a concessionaria de energia
elétrica. Como ressabido, contratos dessa espécie sao fitos com prazo
de vigéncia indeterminada, para os usuarios do servi¢o publico. Pode-se
defender, nesta hipétese, inclusive, que a vigéncia indeterminada é uma
pratica rotineira deste mecado especifico” (BARCELOS, Dawison.
TORRES Ronny Charles Lopes de. Licitagdes e Contratos nas Empresas
Estatais. Salvador:Juspodivm, 2018.P.468)

2.2.4 Responsabilidade objetiva do contratado

Semelhante ao que o Cddigo de Defesa do Consumidor garantiu aos
consumidores, o artigo 76 da Lei das Estatais instituiu a responsabilidade objetiva
dos contratados pelos “vicios, defeitos ou incorre¢gées resultantes da execugdo ou
de materiais empregados, e respondera por danos causados diretamente a
terceiros ou a empresa publica ou sociedade de economia mista,
independentemente da comprovagdo de sua culpa ou dolo na execugdo do

contrato”.

De acordo com esse novo prisma, o contratado estara obrigado a responder,
independentemente de ter agido com dolo ou culpa na execug&o do contrato, ndo

apenas a empresa estatal, como também perante terceiros.
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Nessa mesma diregcdo caminhou o Regulamento de Licitagdes e Contratos da

PRODEB, ao reaplicar o conteudo normativo da Lei no seu artigo 173.

“‘Art. 173. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execugédo ou de materiais empregados, e
respondera por danos causados diretamente a terceiros ou a
PRODEB, independentemente da comprovagédo de sua culpa ou dolo
na execugao do contrato.”

E forcoso, contudo, reconhecer que, ndo ha condicdo de hipossuficiéncia por
parte das empresas publicas capaz de justificar essa protec¢ao, revelando-se um
contrassenso da lei, que a todo tempo caminhou no sentido de garantir mais

flexibilidade nas clausulas contratuais tipicas do regime juridico de direito privado.

Houve, assim, significativa modificacdo em relagdo aos dispositivos 69 e 70 da
Lei 8.666/1993 que estabelecem a responsabilidade subjetiva do fornecedor,
tornando imprescindivel demonstracdo da sua culpa ou dolo na execucido do

contrato para fazer surgir a obrigagao de indenizar.

Certamente a inclusao da responsabilidade objetiva do contratado se traduzira
em mais um Onus para a administragdo, que pagara por contratos mais caros, ao
mesmo tempo em que subsistirdo discussdes em torno da demonstragcao dessas
falhas imputaveis ao particular, exigindo por parte da administragdo a elaboragao
de contratos bem definidos no campo das obrigagdes pertinentes a cada um dos
contratantes, e a escolha eficiente de mecanismos de gestédo e fiscalizacdo dos

contratos.

2.2.5 Os encargos do contrato e a responsabilidade das estatais.

A Lei 13.303/2016 seguiu o0 mesmo encaminhamento dado pela Lei 8.666/1993,
no sentido de que o inadimplemento por parte do contratado dos recolhimentos
trabalhistas, fiscais e comerciais decorrente do contrato, nao transfere para a
Administracéo a responsabilidade pelo pagamento desses encargos.

E o que se infere do comparativo entre os artigos 77 e 71 dos referidos diplomas

legais, respectivamente.
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Art. 77. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais resultantes da execug¢ao do contrato.

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do
contrato.

O artigo 174 do Regulamento de Licitagbes e Contratos da PRODEB, por sua vez,
reaplica o conteudo normativo do artigo 77 da Lei das Estatais. Contudo, traz uma
inovacao pertinente ao tema no § 2° do artigo 163, ao dispor que “Nos contratos de
terceirizagdo de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra ou em que haja a
possibilidade de responsabilizagdo da PRODEB pelo inadimplemento por parte do
contratado de encargos trabalhistas ou previdenciarios, deve haver previsdo expressa
no termo de contrato de que a garantia somente deve ser liberada com a comprovagéo
de que o contratado pagou todas as verbas rescisorias trabalhistas decorrentes da
contratacdo, e que, caso esse pagamento ndo ocorra até o fim do segundo més apos o
encerramento da vigéncia contratual, a garantia pode ser utilizada para o pagamento

dessas verbas trabalhistas.”

A tentativa de blindar as empresas estatais de qualquer responsabilidade quanto
ao nao recolhimento das referidas verbas sempre gerou intensas discussées no ambito
dos Tribunais do Trabalho, inclusive com a edicdo do Enunciado 331 do Tribunal
Superior do Trabalho, que na redagao original do seu inciso IV dispunha que “...) IV —
O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigagées,
inclusive quanto aos 6rgdos da administracdo direta, das autarquias, das fundagdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que
hajam patrticipado da relagdo processual e constem também do titulo executivo judicial
(art. 71 da Lei 8.666, de 21.06.1993)".

O encaminhamento da questdo alcangcou o Supremo Tribunal Federal, que
analisou o tema por meio da Acao Direta de Constitucionalidade de n.° 16 em
novembro de 2010 e, por maioria de votos, declarou a constitucionalidade do § 1° do

art. 71 da Lei 8.666/93.

‘RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato com a
administragdo publica. Inadimpléncia negocial do outro contraente.
Transferéncia consequente e automatica dos seus encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais, resultantes da execugdo do contrato, a
administragdo. Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida pelo art.
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71, § 1°, da Lei federal n° 8.666/93. Constitucionalidade reconhecida
dessa norma. Acgéao direta de constitucionalidade julgada, nesse sentido,
procedente. Voto vencido. E constitucional a norma inscrita no art. 71, §
1°, da Lei federal n°® 8.666, de 26 de junho de 1993, com a redagéo dada
pela Lei n®9.032, de 1995.” (ADC 16/DF, Rel. Min. CEZAR PELUSO)

Em razio da decisdo do Supremo Tribunal Federal, o Enunciado 331 do Tribunal
Superior do Trabalho teve a sua redacgéao alterada, passando a disciplinar que “(...)IV -
O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigagées,
desde que haja participado da relag&o processual e conste também do titulo executivo
judicial. V - Os entes integrantes da Administragcdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigagbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagbes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacbes ftrabalhistas assumidas pela empresa

regularmente contratada. “

Todavia, varias decisdes proferidas por Varas e Tribunais do Trabalho
continuavam a se posicionar de forma contraria ao entendimento do STF, ensejando
diversas Reclamacbes Constitucionais, que voltou a reafirmar seu posicionamento
quanto a impossibilidade de se atribuir responsabilidade subsidiaria a Administragcao
pelos débitos trabalhistas, salvo a demonstracdo de falha na fiscalizagdo do contrato,
que repercutisse na inadimpléncia da empresa contratada perante seus empregados.

Estabeleceu-se, assim, a proibicdo da responsabilizagdo automatica da
administragdo publica, s6 cabendo sua condenagao se houvesse prova inequivoca de
sua conduta omissiva ou comissiva na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes por

parte do contratado.

Esse foi o sentido da tese de repercussao geral fixada pelo STF em 26 de abirl
de 2017, "O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado
néo transfere automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo
seu pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 1°, da
Lei n° 8.666/93".
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De modo objetivo e seguro, justamente para minimizar eventuais riscos quanto a
esse aspecto, o Regulamento de Licitagdes e Contratos da PRODEB foi minucioso em
seu artigo 192, ao detalhar em seus incisos o rol de comprovagdes e verificagoes a
serem realizadas pela fiscal do contrato, quanto ao cumprimento das obrigagdes
trabalhistas a cargo do contratado, n&o se restringindo apenas aquelas constantes da
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, como também as garantias previstas em
Acordo ou Convencéo Coletiva da Categoria, como se infere do Paragrafo Unico do

referido artigo.

Levando-se em consideragcdo que a redacado adotada pelo artigo 77 da Lei das
Estatais € idéntica aquela utilizada pelo artigo 71 da Lei 8.666/1993, seguramente
prevalecera o mesmo entendimento por parte dos tribunais competentes no sentido de
que as empresas estatais serdo responsabilizadas pelos encargos decorrentes da
execucao do contrato no caso de omissao e falhas na sua fiscalizagao, valendo pontuar

que cabera sempre as estatais comprovarem o exercicio dessa fiscalizagao.

2.2.6 Subcontratacao

A possibilidade de realizacdo da subcontratagao continua sendo possivel na Lei
13.303/2016, que em seu artigo 78 praticamente repetiu o conteudo do artigo 72 da Lei
8.666/1993. O tema foi melhor disciplinado nos demais paragrafos, que estabelecem
limitagbes para sua utilizagdo, certamente visando evitar fraudes e prejuizos na

qualidade do objeto licitado.

Cabera ao instrumento convocatério apresentar os limites para subcontratagao, de
acordo com os trés paragrafos do artigo 78, que estipulou que a empresa
subcontratada devera atender as mesmas exigéncias de qualificagdo técnica impostas
ao contratado para o objeto da subcontratagdo; proibiu a subcontratacdo da empresa
ou do consorcio que tenha participado da licitagdo que originou o contrato ou da
elaboragao do projeto basico ou executivo, de forma direta ou indireta; e por fim exigiu
para os servigos técnicos especializados que as empresas assegurem que O Seu Corpo
técnico ira executar pessoal e diretamente o servico, quando houver indicagado desses

profissionais na relagéo apresentada no processo licitatério ou na contratagao direta.
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O artigo 175 do Regulamento de Licitacbes e Contratos da PRODEB adotou os
mesmos parametros para permitir a subscontratacdo, entretanto, inseriu mais cinco
paragrafos contendo outras diretrizes além daquelas orginalmente tragadas na Lei das

Estatais, como adiante segue transcrito:

Art. 175. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
PRODEB, conforme previsto no edital do certame.

§1°- Caso nao haja previsdo no instrumento convocatorio, a
subcontratacao é vedada.

§2°- A subcontratagdo ndo pode importar na transferéncia de parcela do
objeto do contrato sobre a qual a PRODEB exigiu atestado de
capacidade técnica durante a licitagdo, abrangendo, apenas, aspectos
acessorios e instrumentais de tais parcelas.

§3°- A empresa subcontratada devera atender, em relagdo ao objeto da
subcontratagdo, as exigéncias de qualificacdo técnica impostas ao
licitante vencedor.

§4°- E vedada a subcontratagdo de empresa ou consércio que tenha
participado:

I. do procedimento licitatério do qual se originou a contratacao;
. direta ou indiretamente, da elaboragéo de projeto basico ou executivo.

§5°- A subcontratagdo ndo exonera o contrato de todas as suas
obrigacdes, atinentes a integralidade do contrato.

§6°- O contrato ou instrumento equivalente pode prever que o
pagamento seja realizado diretamente pela PRODEB a subcontratada.

§7°- A PRODEB pode exigir a subcontratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, de acordo com as orientagdes tracadas
pelo inciso Il do Artigo 48 da Lei Complementar n° 123/2006.

§8°- As empresas de prestagdo de servigos técnicos especializados
deverdo garantir que os integrantes de seu corpo técnico executem
pessoal e diretamente as obrigagbes a eles imputadas,quando a
respectiva relagdo for apresentada em procedimento licitatério ou em
procedimento de contratagao direta.

Utilizando-se da subcontratacio € possivel ao particular interessado formular uma
proposta mais competitiva para o certame, considerando que muitas empresas nao
detém em suas estruturas todo o pessoal ou a técnica necessaria para executar
sozinha todas as etapas do servigo ou da obra, ja que a manutengdo de uma estrutura
empresarial completa requer custos elevadissimos, dificultando a perpetuidade da

propria empresa.
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Por outro lado, o TCU, através de seus varios acordaos, firmou posi¢gdo no
sentido da vedacgao a subcontratagéo total do objeto (sub-rogagao). Tal pratica viola o
principio da igualdade e foge ao propdsito da licitagdo, na medida em que o objeto
contratual passa a ser adjudicado por aquele que ndo participou do certame. Dai a
necessidade de se fixar no edital o limite maximo admissivel para a subcontratagdo da

obra, servigco ou fornecimento.

Diante desse cenario e da interpretagdo conjunta dos artigos 72 e 78, VI da Lei
8.666/1993, a jurisprudéncia do TCU vem se consolidando no sentido da necessidade
de expressa autorizacdo da Administracdo para subcontratacdo, por meio do edital e
do contrato que deverao dispor sobre os limites admissiveis para tanto, assim fixados
na fase de planejamento, de acordo com o projeto basico ou o termo de referéncia, sob

pena de rescisao do ajuste.

O TCU também orienta que, ao admitir a subcontratacdo a Administragao deve
exigir do subcontratado “a apresentagao dos documentos de habilitagdo requisitados
na licitacdo, especialmente quanto a regularidade juridica, idoneidade fiscal,
qualificacdo técnica, qualificagdo econdmicofinanceira e o cumprimento do disposto no
inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao Federal.” (BRASIL. Tribunal de Contas da
Unido. Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncias do TCU. 4. ed.
Brasilia,2010. p. 791.)

O §1° do artigo 175 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da PRODEB foi
peremptdrio ao estabelecer que se ndo houver previsdo no edital, ndo sera permitida a

subcontratagao.

De acordo com o §2° do referido artigo, a subcontratacdo “ndo pode importar na
transferéncia de parcela do objeto do contrato sobre a qual a PRODEB exigiu atestado
de capacidade tecnica durante a licitagdo, abrangendo, apenas, aspectos acessorios e
instrumentais de tais parcelas” como forma de assegurar que a execugao de partes
relevantes do objeto, sobre as quais foi exigida demonstragdo da capacidade técnica
do contratado realizar, sejam transferidos para terceiros. A limitagdo visa preservar a
natureza intuitu personae do contrato, naquilo que for considerado relevante para a
PRODEB.
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Os paragrafos 3° e 4° seguintes constituem repeticdo do que prescrevem o0s
paragrafos 1° e 2° do artigo 78 da Lei 13.303/2016.

Assim, o edital definira as parcelas em que se admite a subcontratacdo, e o
licitante devera demonstrar que a empresa subcontratada por ele indicada atende a
qualificagao técnica exigida no edital, em aten¢do ao § 3° do art. 175 do Regulamento.

Quanto ao § 4° do referido artigo, este contempla as mesmas vedacbes a
subcontratacao dispostas na Lei 13.303/2016, proibindo a subcontratagcdo da empresa
ou consorcio que tenha participado do certame e, ainda, daquelas que participaram da
elaboragcao do projeto basico ou executivo. A tentativa € evitar o conluio entre os

interessados e o repasse de informagdes privilegiadas em troca de vantagens escusas.

O § 5° reforga o entendimento firmado no sentido de que “a subcontratagdo nédo
exonera o contratado de todas as suas obrigacées, atinentes a integralidade do
contrator”, ja que subcontratagdo ndo cria nenhuma relagao juridica entre a PRODEB e
0 subcontratado. Por isso mesmo, a subcontratagdo do objeto ndo tem o condao de
transferir ao subcontratado a responsabilidade pela sua execucao, que continua sendo

integralmente do contratado.

Os paragrafos 6° e 7° do artigo 175 do Regulamento devem ser aplicados
conjuntamente, pois trouxeram ao Regulamento os dispositivos da Lei Complementar
123/2006, que estabelece o tratamento diferenciado para as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP), facultando a PRODEB exigir dos licitantes a
subcontratagdo destas empresas, hipdétese em que os pagamentos poderdo ser
efetuados diretamente a elas pela PRODEB.

O § 8° do artigo 175 do Regulamento da PRODEB reaplicou o conteudo do § 3°
do artigo 78 da Lei 13.303/2016, como forma de assegurar que os técnicos indicados
na relagdo apresentada durante a licitagdo realizardo pessoal e diretamente as
obrigag¢des contratuais a eles destinadas, ndo podendo haver transferéncia. Contudo,
sabe-se que situagdes supervenientes poderao advir, impossibilitando justificadamente

a execugao do servigo por um desses profissionais originalmente indicados.
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Diante desse fato, ndo restara alternativa, senao admitir a substituicdo por outro

profissional que detenha expertise semelhante ou maior aquele que sera substituido,

nos moldes do que ja preleciona o §10° do artigo 30 da Lei 8.666/93.

Essa é a posicdo de Dawison Barcelos e Ronny Charles Lopes de Torres, a

seguir destacada:

“Falta, contudo, disposicao semelhante a indicada no §10° do artigo 30
da Lei 8.666/93, ao tratar sobre requisitos habilitatérios de qualificacéo
técnica, para deixar explicita a possibilidade, em algumas situagdes, de
substituicdo dos profissionais indicados por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela estatal.

Mesmo inexistindo previsdo expressa, é evidente que em uma situagao
na qual ocorra superveniente e justificado impedimento de participagao,
na execugdo contratual, do profissional especializado indicado, quando a
licitagdo ou contratragao direta, pode ser legitima sua substituigao.

De qualquer forma, entendemos que devem ser exigidas, por aplicagéo
analégica, as condicionantes descritas no §10° do artigo 30 da Lei
8.666/93; ou seja, o profissional substituto deve possuir expertise
equivalente ou superior ao substituido e a referida substituicao,
justificada por motivos legitimos e supervenientes, deve ser previamente
aprovada pela administragao” (BARCELOS, Dawison. TORRES Ronny
Charles Lopes de. Licitagbes e Contratos nas Empresas Estatais.
Salvador: Juspodivm, 2018.P.476)

2.2.7 Descontos nos contratos de remuneragao variavel

Igualmente ao que se encontra previsto no artigo 79 da Lei 13.303/2016, o

Regulamento de Licitagdes e Contratos da PRODEB também dispds no artigo 176 e

seu Paragrafo Unico sobre as consequéncias resultantes da frustracdo econémica

existente entre aquela que foi contratada e a efetivamente obtida nos contratos de

eficiéncia, nos quais o critério de julgamento foi o maior retorno econdmico para a

reducao das despesas correntes (artigo 61).

“Art. 176. Na hipétese do inciso Il do art.61, quando nao for gerada a
economia prevista no lance ou proposta, a diferenga entre a economia
contratada e a efetivamente obtida sera descontada da remuneracao do
contratado.

Paragrafo Unico - Se a diferenga entre a economia contratada e a
efetivamente obtida for superior a remuneragdo do contratado, sera
aplicada a sangao prevista no contrato.”
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A possibilidade de o desconto ser efetivado da remuneracéo devida ao contratado
assegura a PRODEB alcangar a economia esperada, vale dizer, a reducao de despesa
prometida pelo particular, razdo de ser do contrato firmado unicamente para aquela

finalidade.

Contemplou-se ainda a possibilidade de aplicagdo da sanc¢ao prevista no contrato,
na hipotese da diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for

superior a remuneragao do contratado.

A possibilidade da celebragao de contrato de eficiéncia ndo é contemplada na lei
do regime geral de licitagdo, sendo mais uma importagdo que a Lei 13.303/2016 fez da
Lei 12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratagéo, cujo conteudo
principal foi inserido e melhor detalhado no artigo 61 do Regulamento de Licitagbes e
Contratos da PRODEB.

2.2.8 Transferéncia de direitos nos servigos técnicos especializado

A Lei das Estatais previu, no seu artigo 80, a transferéncia dos “direitos
patrimoniais e autorais de projetos ou servigos técnicos especializados desenvolvidos

por profissionais autbnomos ou por empresas contratadas”.

O Regulamento de Licitagdes e Contratos da PRODEB limitou-se a repetir o
dispositivo legal citado, embora, pela experiéncia decorrente da pratica reiterada das
contratagcdes que realiza no seu ramo especifico de atuacdo, a PRODEB vem
aplicando o principio da proporcionalidade para reconhecer quando sera realmente
necessaria a transferéncia dos direitos patrimoniais e autorais, e quando a mera
aquisicao das licencas de uso se revelam satisfatorias e economicamente mais viaveis

aos seus objetivos finalisticos.

Fugindo a esse viés, varias das contratagbes pretendidas pela PRODEB
poderiam resultar na mais absoluta frustragcdo, diante da real impossibilidade de a
empresa pagar eventuais valores que viessem a ser cobrados pela Microsoft, por
exemplo, para transferir os direitos patrimoniais dos seus programas de computador
mais comuns, sem falar ainda na necessidade do interesse do desenvolvedor do

programa em efetivar esse tipo de ajuste.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

A confeccdo do presente trabalho permitiu demonstrar o novo viés das
contratagdes tracadas pela Lei Federal n° 13.303/2016 para as empresas estatais,
inaugurando a fase em que a gestdo comprometida com resultados perpassa pela
obediéncia a instrumentos de planejamento de curto, médio e longo prazo, aptos a
impor processos de contratacdo mais flexiveis e identificados com o dinamismo
empresarial, sem descuidar do universo de principios constitucionais e administrativos

que lastreiam a realidade dessas empresas.

Embora o novo diploma tenha utilizado o mesmo lastro da Lei 8.666/1993 e
inspiragcdes da Lei 12.462/2011, inegavelmente, o abandono do procedimento uniforme
para todas as estatais possibilitou um campo de liberdade para idealizagéo de regras
de selecdo e contratacdo mais proximas da realidade das empresas publicas e
sociedades de economia mista, sendo este, 0 maior legado da Lei das Estatais.

Em tempos de maxima transparéncia e utilizacdo racional de recursos, a Lei
Federal 13.303/2016, e os Regulamentos de Licitagdes e Contratos que dela derivam
tém por miss&o otimizar os procedimentos administrativos, segundo a realidade prépria
de cada estatal, revelando contratos com resultados eficientes, e satisfazendo o
compromisso dessas empresas para com a sociedade, como Unica possibilidade de

justificar a manutencéo dessas estruturas empresariais.

O Regulamento de Licitagbes e Contratos da PRODEB - RLC PRODEB,
composto por duzentos e trinta e nove artigos e glossario de expressdes técnicas, ora
entreqgue como trabalho de conclusdo de curso, constitui um instrumento vivo,
elaborado para se amoldar as necessidades de contratacdo da Companhia, sem correr
o risco de se tornar obsoleto diante da possibilidade de sofrer alteragbes seguindo o
rito legal proprio. Ao mesmo tempo em que persegue a busca por contratos mais
eficientes, através da reparticdo objetiva do risco, reduzindo incertezas futuras, e
evitando comprometer o planejamento e os custos originalmente mensurados pela

Companhia.
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CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS
Secao |
Das Disposi¢coes Preliminares

Art. 1°. Este Regulamento estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, locagdes e alienagdes de bens e ativos no
ambito da Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia - PRODEB.

§1°- As licitagdes e contratos da PRODEB estardo sujeitos, além do disposto neste Regulamento,
as disposi¢des dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e a
Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016.

§2°- O convénio ou contrato de patrocinio celebrado com pessoas fisicas ou juridicas de que trata
0 § 3° do art. 27 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 observara, no que couber, as normas
de licitacdo e contratos deste Regulamento, até que regulamentos especificos sejam elaborados e
aprovados no ambito da PRODEB.

§3°- A PRODEB fica dispensada da observancia das disposi¢des de licitacdo previstas neste
Regulamento nas seguintes situacdes:

I.  comercializagdo, prestagdo ou execucao, de forma direta, de produtos, servigos ou
obras, especificamente relacionados com seu respectivo objeto social, bem como
a aquisi¢do e contratacdo dos insumos necessarios a viabilizar a prestacdo de
servicos relacionados com os objetivos sociais assim definidos nos seus
instrumentos;

II.  nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas
particulares, vinculada a oportunidades de negocio definidas e especificas,
justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

§4°- Consideram-se oportunidades de negdcio a que se refere o inciso II do § 3° a formagdo e a
extingdo de parcerias e outras formas associativas, societdrias ou contratuais, a aquisicdo ¢ a
alienacao de participacdo em sociedades e outras formas associativas, societarias ou contratuais e
as operagdes realizadas no ambito do mercado de capitais, respeitada a regulagao pelo respectivo
orgdo competente.

§5°- Nos casos previstos no pardgrafo anterior, as empresas poderdo efetivar as operacoes
societarias delas decorrentes segundo a praxis de mercado para tais negocios juridicos.

§6°- A inaplicabilidade de licitagdo devera ser justificada mediante parecer circunstanciado
elaborado pela area competente, na qual conste de modo claro que a escolha do parceiro esta
associada as suas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negocio definidas e
especificas, observando-se ainda, quando couber, as disposi¢cdes previstas nos artigos 40 e 41
deste Regulamento.

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des de bens e ativos e
locacdes da PRODEB, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas neste Regulamento.

Art. 3°. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados pela PRODEB destinam-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a assegurar a sele¢ao da proposta mais
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vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, da obtengdo de competitividade, do julgamento objetivo, da
celeridade, da finalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da motivacao, da ampla defesa,
do contraditorio, do justo prego e da seletividade.

§1°- E vedado:

L.

IIL.

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢ao, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, €
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, salvo disposi¢ao legal em
contrario;

estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere & moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no art. 80 deste Regulamento.

§2°- Para os fins do disposto no caput, considera-se que ha:

L.

IL.

sobrepreco: quando os precos orgados para a licitacdo ou os precos contratados
sdo expressivamente superiores aos pregos referenciais de mercado, podendo
referir-se ao valor unitdrio de um item, se a licitacdo ou a contratacdo for por
precos unitarios de servico, ou ao valor global do objeto, se a licitacdo ou a
contratacdo for por prego global ou por empreitada;

superfaturamento: quando houver dano ao patriménio da PRODEB caracterizado,
por exemplo:

a) pela medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou
fornecidas;

b) pela deficiéncia na execucao de obras e servicos de engenharia que resulte em
diminui¢do da qualidade, da vida 1til ou da seguranga;

c) por alteragdes no orgamento de obras e de servi¢os de engenharia que causem o
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) por outras alteracdes de cldusulas financeiras que gerem recebimentos
contratuais  antecipados, distorcdo do cronograma fisico-financeiro,
prorrogagao injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a
PRODEB ou reajuste irregular de pregos.

Art. 4°, Nas licitagdes e contratos de que trata este Regulamento serdo observadas as seguintes

diretrizes:

L.

IL.

padronizacdo do objeto da contratagdo, dos instrumentos convocatorios e das
minutas de contratos, conforme modelos anexos a este Regulamento;

busca da maior vantagem competitiva para a PRODEB, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econOmica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manuteng¢ao, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice
de depreciacdo econdmica e a outros fatores de igual relevancia;
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III.  parcelamento do objeto, visando a ampliar a participacdo de licitantes, sem perda
de economia de escala, e desde que ndo atinja valores inferiores aos limites
estabelecidos no art. 34, incisos I e II deste Regulamento;

IV. adogao preferencial do rito procedimental de disputa similar ao da modalidade de
licitagdo denominada Pregdo, para a aquisicdo de bens e servicos comuns, assim
considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado;

V. observagdo da politica de integridade nas transagdes com partes interessadas;

VI.  utilizacdo de tecnologia e de recursos eletronicos nos processos € procedimentos
de contratacdo, especialmente nas licitagdes com etapas de lances.

§1°- As licitacdes e os contratos disciplinados por este Regulamento devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

I.  disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos so6lidos gerados pelas
obras contratadas;

II.  mitigagdo dos danos ambientais por meio de medidas condicionantes e de
compensagdo ambiental, que serdo definidas no procedimento de licenciamento
ambiental;

III.  utilizacdo de produtos, equipamentos e servicos que, comprovadamente, reduzam
o consumo de energia e de recursos naturais;

IV. avaliagcdo de impactos de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica;

V. protecdo do patrimonio cultural, historico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por
meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado por investimentos
realizados pela PRODEB;

VI.  acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

VII.  possibilidade de adogdo de mecanismos de solucdo pacifica de conflitos relativos
a direitos patrimoniais disponiveis, em especial a arbitragem.

§2°- A contratacdo a ser celebrada pela PRODEB da qual decorra impacto negativo sobre bens
do patrimonio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial tombados dependera de autorizacao da
esfera de governo encarregada da protecdo do respectivo patrimdnio, devendo o impacto ser
compensado por meio de medidas determinadas pelo Diretor Presidente da PRODEB, na forma
da legislagdo aplicavel.

§3°- O parcelamento do objeto da licitagdo ndo podera caracterizar fracionamento de despesa,
sob pena de responsabilidade da autoridade competente.

Art. 5°. O objeto da licitacao e do contrato dela decorrente serd definido de forma sucinta e clara
no instrumento convocatorio.

Art. 6°. Todos quantos participem de licitagdo promovida pela PRODEB tém direito publico
subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido neste Regulamento,
podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo
a perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos.
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Paragrafo Unico - O procedimento licitatério previsto neste Regulamento caracteriza ato
administrativo formal.

Art. 7°. Estara impedida de participar de licitacdes e de ser contratada pela PRODEB a empresa:
I.  cujo administrador ou so6cio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
social seja diretor ou empregado da PRODEB;
II.  suspensa pela PRODEB;

II.  declarada inidonea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, enquanto perdurarem os efeitos da san¢ao;

IV.  constituida por sécio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada
inidonea;

V. cujo administrador seja socio de empresa suspensa, impedida ou declarada
inidonea;

VI.  constituida por socio que tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa,
impedida ou declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sancao;

VII.  cujo administrador tenha sido s6cio ou administrador de empresa suspensa,
impedida ou declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sancao;

VIII.  que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razdo de
vinculo de mesma natureza, de empresa declarada inidonea.

Paragrafo Unico - Aplica-se a vedagio prevista no caput:
I.  acontratacdo do proprio empregado ou dirigente, como pessoa fisica, bem como a
participacao dele em procedimentos licitatorios, na condicao de licitante;

II.  aquem tenha relacdo de parentesco, até o terceiro grau civil, com:
a) diretor da PRODEB;

b) empregado da PRODEB, cujas atribuigdes envolvam a atuacdo na darea
responsavel pela licitagdo ou contratagao;

¢) Governador do Estado da Bahia.

III.  cujo proprietario, mesmo na condigdo de socio, tenha terminado seu prazo de
gestao ou rompido seu vinculo com a PRODEB ha menos de 06 (seis) meses.

Art. 8°. O aviso com o resumo do edital da licitacdo, o extrato do contrato ¢ aditivos dele
decorrentes serdo divulgados no site da PRODEB e no Diério Oficial do Estado.

§1°- Demais atos e procedimentos do processo, serdo divulgados exclusivamente por meio
eletronico, nos termos definidos no instrumento convocatorio.

§2°- Serdo observados os seguintes prazos minimos para apresentacao de propostas ou lances,
contados a partir da divulgacdo do instrumento convocatorio:

I.  para aquisi¢do de bens:

a) 5 (cinco) dias tuteis, quando adotado como critério de julgamento o menor
preco ou o maior desconto;

b) 10 (dez) dias tteis, nas demais hipoteses.
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II.  Para contratagdo de obras e servigos:

a) 15 (quinze) dias tuteis, quando adotado como critério de julgamento o menor
preco ou o maior desconto;

b) 30 (trinta) dias uteis, nas demais hipoteses.

III.  para aquisi¢do de bens e servicos comuns na modalidade similar ao pregio:
minimo de 08 (oito) dias tteis;

IV.  no minimo 45 (quarenta e cinco) dias uteis para licitagdo em que se adote como
critério de julgamento a melhor técnica ou a melhor combinagdo de técnica e
preco, bem como para licitagdo em que haja contratagdo semi-integrada ou
integrada.

V. no minimo 10 (dez) dias tuteis e no méximo 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, para
alienagao de bens.

§3°- As modificagdes promovidas no instrumento convocatorio serdo objeto de divulgagdo nos
mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo afetar
a preparacdo das propostas.

§4°- Na contagem dos prazos previstos neste Regulamento, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-
se-4 0 do vencimento, considerando-se os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrario.

§5°- Somente se iniciam e vencem os prazos previstos neste Regulamento em dia de expediente
na PRODEB.

Art. 9°. Salvo o previsto no art. 43, a licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao
publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva
abertura.

Art. 10. Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, devendo a PRODEB, no pagamento das obrigagdes
relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizagdo de obras e prestacdo de servigos,
obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, salvo quando presentes relevantes razoes de
interesse publico e mediante prévia justificativa, devidamente publicada, a estrita ordem
cronologica das datas de suas exigibilidades conforme as seguintes regras:

I.  até R$ 50.000,00 o pagamento sera efetuado em até 15(quinze) dias;

II. de R$ 50.000,01a R$ 100.000,00 o pagamento sera efetuado em até 30 (trinta)
dias;

[I.  acima de R$ 100.000,01 o pagamento sera efetuado em até 45 (quarenta e cinco)
dias.

Paragrafo Unico - Em havendo processo licitatorio, observar-se-a os critérios de pagamento
previstos no edital, independentemente do valor estimado.

Art. 11. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacao da disputa entre as interessadas, observado o interesse da PRODEB, a finalidade ¢ a
seguranca da contratagdo.

Art. 12. Ao Diretor Presidente da PRODEB, compete:
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I.  determinar e autorizar a abertura dos processos licitatorios;

II.  autorizar e ratificar os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo e
contratacdo direta;

III.  contratar e celebrar convénios, acordos, ajustes, protocolos de intengdo, parcerias,
patrocinios e respectivos termos aditivos ou documentos equivalentes; e

IV.  aplicar sancdes.

Secao
Das Obras e Servigos

Art. 13. As licitagdes para a execucao de obras e para a prestacdo de servicos obedecerao ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

I.  projeto basico;
II.  projeto executivo; e

III.  execugdo das obras e servigos.

§1°- A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovacao, pela
autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

§2°- Havendo necessidade de modificagao nos projetos basico e/ou executivo, especialmente em
relacdo aos quantitativos de itens, exigéncias técnicas e alteracdo qualitativa, as mudancgas
deverdo estar registradas em nota técnica fundamentada, que serd submetida a aprovagdo do
setor técnico competente pela elaboragdo dos projetos.

Art. 14. As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

I.  houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério, com excecdo
daquelas obras ou servigos em que for adotado o regime previsto no inciso VI do
artigo 17;

II.  existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composic¢ao de todos os
seus custos unitarios;

III.  houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Art. 15. E vedada a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem
previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto
basico ou executivo.

Art. 16. E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade
ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel.

Art. 17. Os contratos destinados a execugdo de obras e servigos de engenharia admitirdo os
seguintes regimes:

I.  empreitada por preco unitario, nos casos em que 0s objetos, por sua natureza,
possuam imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens or¢amentarios;
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II.  empreitada por prego global, quando for possivel definir previamente no projeto
basico, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servigos a serem
posteriormente executados na fase contratual;

III.  contratacdo por tarefa, em contratacdes de profissionais autonomos ou de
pequenas empresas para realizagdo de servigos técnicos comuns e de curta
duragdo, por preco certo, com ou sem fornecimento de material;

IV. empreitada integral, nos casos em que o contratante necessite receber o
empreendimento, normalmente de alta complexidade, em condi¢ao de operagdo
imediata;

V. contratacdo semi-integrada, quando for possivel definir previamente no projeto
basico as quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase
contratual, em obra ou servico de engenharia que possa ser executado com
diferentes metodologias ou tecnologias;

VI.  contratacdo integrada, quando a obra ou o servigo de engenharia for de natureza
predominantemente intelectual e de inovagdo tecnologica do objeto licitado ou
puder ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio
restrito no mercado.

§1°- E vedada a execugdo, sem projeto executivo, de obras e servicos de engenharia.

§2°- Nas licitagdes para a execucdo de obras e servigos, quando for adotado o regime de
execugao de empreitada por prego global, a PRODEB devera fornecer obrigatoriamente, junto
com o edital, todos os elementos e informagdes necessarios para que as licitantes possam
elaborar suas propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto da licitagao.

Art. 18. E vedada a participacdo direta ou indireta nas licitagdes para obras e servigos de
engenharia de que trata este Regulamento:

I.  de pessoa fisica ou juridica que tenha elaborado o anteprojeto ou o projeto basico
da licitacao;

II.  de pessoa juridica que participar de consorcio responsavel pela elaboragdo do
anteprojeto ou do projeto basico da licitacao;

III.  de pessoa juridica da qual o autor do anteprojeto ou do projeto basico da licitagdo
seja administrador, controlador, gerente, responsavel técnico, subcontratado ou
socio, neste ultimo caso quando a participagdo superar 5% (cinco por cento) do
capital votante.

IV.  de empregado ou dirigente da PRODEB.

§1°- A elaboracdo do projeto executivo constituird encargo do contratado, consoante prego
previamente fixado pela PRODEB.

§2°- E permitida a participacio das pessoas juridicas e da pessoa fisica, de que tratam os incisos
IT e III do caput deste artigo, em licitacdo ou em execugdo de contrato, como consultor ou
técnico, nas funcdes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
PRODEB.

§3°- Para fins do disposto no caput, considera-se participagao indireta a existéncia de vinculos de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto basico,
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pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras,
incluindo-se os fornecimentos de bens ¢ servigos a estes necessarios.

§4°- O disposto no §3° deste artigo aplica-se a empregados incumbidos de levar a efeito atos e
procedimentos realizados pela PRODEB no curso da licitagao.

Art. 19. Na contratagdo de obras e servigos, inclusive de engenharia, poderd ser estabelecida
remuneracgdo varidvel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas, padroes de
qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no instrumento
convocatorio € no contrato.

Paragrafo Unico - A utilizagdo da remuneracio variavel respeitara o limite orcamentério fixado
pela PRODEB para a respectiva contratagao.

Art. 20. Mediante justificativa expressa e desde que ndo implique perda de economia de escala,
poderé ser celebrado mais de um contrato para executar servico de mesma natureza quando o
objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente e simultanea por mais de um
contratado.

Paragrafo Unico - Na hipotese prevista no caput deste artigo, sera mantido controle
individualizado da execugao do objeto contratual relativamente a cada um dos contratados.

Art. 21. As contratagdes semi-integradas e integradas referidas, respectivamente, nos incisos V e
VI do caput do art. 17 restringir-se-ao a obras e servigos de engenharia e observarao os seguintes
requisitos:

I. o instrumento convocatorio devera conter:

a) anteprojeto de engenharia, no caso de contrata¢do integrada, com elementos
técnicos que permitam a caracterizagdo da obra ou do servico e a elaboragdo e
comparagdo, de forma isondmica, das propostas a serem ofertadas pelos
particulares;

b) projeto basico, nos casos de empreitada por prego unitario, de empreitada por
preco global, de empreitada integral e de contratagdo semi-integrada;

c¢) documento técnico, com definicao precisa das fracdes do empreendimento em
que havera liberdade de as contratadas inovarem em solugdes metodologicas
ou tecnoldgicas, seja em termos de modificacdo das solucdes previamente
delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da licitagdo, seja em termos de
detalhamento dos sistemas e procedimentos construtivos previstos nessas pecas
técnicas;

d) matriz de riscos.

II. o valor estimado do objeto a ser licitado sera calculado com base em valores de
mercado, em valores pagos pela Administracdo Publica direta ou indireta em
servicos € obras similares ou em avaliacdo do custo global da obra, aferido
mediante or¢amento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica, visando a
contratagdo mais vantajosa para a PRODEB;

II. o critério de julgamento a ser adotado serd o de menor preco ou de melhor
combinagao de técnica e prego, pontuando-se na avaliagao técnica as vantagens e
os beneficios que eventualmente forem oferecidos para cada produto ou solugao;

IV. na contratagdo semi-integrada, o projeto basico podera ser alterado, desde que
demonstrada a superioridade das inova¢des em termos de reducdo de custos, de
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aumento da qualidade, de reducdo do prazo de execugdo e de facilidade de
manutencao ou operacao.

§1°- No caso dos orcamentos das contratagdes integradas:

I.  sempre que o anteprojeto da licitacdo, por seus elementos minimos, assim o
permitir, as estimativas de preco devem se basear em orcamento tdo detalhado
quanto possivel, devendo a utilizacdo de estimativas paramétricas e a avaliagdo
aproximada baseada em outras obras similares serem realizadas somente nas
fragdes do empreendimento ndo suficientemente detalhada no anteprojeto da
licitagdo, exigindo-se dos contratados, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento em seus demonstrativos de formagao de precos;

II.  quando utilizada metodologia expedita ou paramétrica para abalizar o valor do
empreendimento ou de fracdo dele, consideradas as disposi¢des do inciso I, entre
02 (duas) ou mais técnicas estimativas possiveis, deve ser utilizada nas
estimativas de prego-base a que viabilize a maior precisdo orcamentaria, exigindo-
se das licitantes, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento na motivacao dos
respectivos precos ofertados.

§2°- Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratagdo associados a escolha da solucdo de projeto basico pela PRODEB
deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

§3°- No caso de licitagdo de obras e servicos de engenharia, a PRODEB devera utilizar a
contratagdo semi-integrada, prevista no inciso V do art. 17, cabendo a ela a elaboracdo ou a
contratacdo do projeto basico antes da licitacdo de que trata este paragrafo, podendo ser
utilizadas outras modalidades previstas nos incisos do caput do referido artigo, desde que essa
opcao seja devidamente justificada.

§4°- Para fins do previsto na parte final do §3°, ndo sera admitida como justificativa para a
adocdo da modalidade de contratagdo integrada, a auséncia de projeto basico.

Art. 22. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados
principalmente os seguintes requisitos:
I.  seguranga;
II.  funcionalidade e adequagdo ao interesse publico;
III.  economia na execugdo, conservacao € operagao;

IV.  possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execucdo, conservagio e operacao;

V. facilidade na execug¢do, conservacao e operacao, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servico;

VI.  adocdo das normas técnicas, de satide e de seguranca do trabalho adequadas;
VII.  impacto ambiental.

Art. 23. Qualquer cidaddo poderd requerer a PRODEB os quantitativos das obras e precos
unitarios de determinada obra e servigo executados.

Art. 24. A violagao do disposto nesta se¢do implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e
a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.
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Art. 25. O disposto nesta se¢do aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacao.

Secao lll
Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 26. Para os fins deste Regulamento, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I.  estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
II.  pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III.  assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV. fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

V. patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI.  treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII.  restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

Paragrafo Unico - A empresa de prestacio de servicos técnicos especializados que apresente
relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatorio ou como elemento de

justificacao de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo ficara obrigada a garantir que os referidos
integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Secdo IV
Das Aquisigoes

Art. 27. Nenhuma compra sera feita sem a devida justificativa de sua real necessidade, adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 28. As compras, sempre que possivel, deverao:

I. atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢des de manutengdo, assisténcia técnica e garantias oferecidas;

II.  ser processadas por meio de Sistema de Registro de Pregos, conforme disposto na
Secao III do Capitulo IV deste Regulamento, sendo precedido de ampla pesquisa
de mercado e divulgado no sitio oficial da PRODEB na Internet;

III.  submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV. ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade, preservado o interesse
administrativo na formag¢ao do conjunto;

V.  conter especificagdo completa do bem a ser adquirido;
VI.  definir claramente as unidades e quantidades a serem adquiridas;
VII.  indicar a estimativa da despesa or¢gamentaria;

VIII.  definir as condig¢des de recebimento, guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioragdo do material;
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IX.  balizar-se pelos precos praticados no mercado e no ambito dos 6rgaos e entidades
da Administracao Publica direta e indireta.

Art. 29. A PRODEB, na licitagdo para aquisi¢ao de bens, podera:
I.  indicar marca ou modelo, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizac¢do do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um
fornecedor constituir o Uinico capaz de atender o objeto do contrato;

c) quando for necessaria, para compreensao do objeto, identificar determinada
marca ou modelo apto a servir como referéncia, situacdo em que sera
obrigatorio o acréscimo da expressao “ou similar ou de melhor qualidade”.

II. exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacdo e na fase de
julgamento das propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade de sua
apresentacao;

III.  solicitara certificagdo da qualidade do produto ou do processo de fabricagdo,
inclusive sob o aspecto ambiental, por institui¢do previamente credenciada.

Paragrafo Unico - O edital poderd exigir como condigdo de aceitabilidade da proposta, a
adequacdo as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou a certificacao da
qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagao e Qualidade Industrial (Sinmetro), dentre outras organizagdes/entidades.

Art. 30. Sera dada publicidade, com periodicidade minima semestral, no sitio oficial da
PRODEB, a relagdo das aquisicoes de bens efetivadas pela Companhia, compreendidas as
seguintes informacdes:

I.  identificacdo do bem comprado, de seu preco unitario e da quantidade adquirida;
II. nome do fornecedor;
III.  valor total de cada aquisicao.
Secao V
Das Alienagées
Art. 31. A alienacao de bens pela PRODEB sera precedida de:

I. avaliacdo formal do bem contemplado, ressalvadas as hipdteses previstas nos
incisos XVI a XVIII do art. 34;

II.  licitagdo, ressalvado o previsto no §3° do art. 1° deste Regulamento.

§1°- A avaliagdo formal sera feita observando-se as normas regulamentares aplicaveis,
admitindo-se a aplicacdo de redutores sobre o valor de avaliagdo apurado ou apreciacdo como
bem sem valor econdmico, nos casos em que custos diretos e indiretos, de natureza econdmica,
social, ambiental e operacional, bem como, riscos fisicos, sociais e institucionais os autorizem,
tais como:

I.  incidéncia de despesas que ndo justifiquem a sua manutencdo no acervo
patrimonial da PRODEB;
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classificagdo do bem como antiecondmico, ou seja, de manutengdo onerosa ou que
produza rendimento precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro
ou obsoleto;

classificagdo do bem como irrecuperavel, ou seja, aquele que ndo pode ser
utilizado para o fim a que se destina ou quando a recuperacdo ultrapassar
cinquenta por cento de seu valor de mercado;

classificagdo do bem como ocioso, ou seja, aquele que apresenta condi¢des de
uso, mas nao estd sendo aproveitado, ou aquele que, devido a seu tempo de
utilizacdo ou custo de transporte ndo justifique o remanejamento para outra
unidade ou, por ultimo, aquele para o qual ndo h4 mais interesse;

custo de carregamento no estoque;
tempo de permanéncia do bem em estoque;

depreciacdo econOmica gerada por decadéncia estrutural/fisica, desvirtuacio
irreversivel como ocupagdes irregulares perpetuadas pelo tempo, bem como
depreciagdo gerada por alteracdes ambientais no local em que o bem se localiza,
como erosdes, contaminagoes, calamidades, entre outros eventos;

custo de oportunidade do capital;

outros fatores ou redutores de igual relevancia.

§2°- O desfazimento, o reaproveitamento, a movimentacgao ¢ a alienacdo de materiais inserviveis
serdo regulados em normativo e poderdo ocorrer mediante os seguintes procedimentos:

L.
IL.
II1.

alienacdo gratuita ou onerosa;
cessdo ou comodato;

locagao.

§3°- Os materiais considerados genericamente inserviveis para a PRODEB deverdo ser
classificados como:

L

IIL.

II1.

IV.

ocioso: situagdo em que o bem encontra-se em perfeita condicdo de uso, mas nao
pode ser aproveitado;

recuperavel: situacdo em que a recuperacdo for possivel, mas o seu custo for
considerado elevado, nos termos dos parametros definidos em diretriz
estabelecida pela PRODEB para o desfazimento de bens;

antieconOmico: situacdo em que a manutencdo do bem for onerosa ou seu
rendimento for precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou
obsoletismo;

irrecuperavel: situacdo em que o bem ndo mais puder ser utilizado para o fim a
que se destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razao da inviabilidade
econdmica de sua recuperacao.

Art. 32. Estendem-se a atribuicdo de Onus real a bens integrantes do acervo patrimonial da
PRODEB as normas deste Regulamento aplicdveis a sua alienagdo, inclusive em relagdo as
hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Art. 33. As normas deste Regulamento aplicam-se também a alienacdo de bens imoveis
integrantes do acervo patrimonial da PRODEB, que sera efetuada mediante licitagdo, segundo as
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condi¢des definidas pela Diretoria Executiva, indicadas no respectivo edital, previamente

publicado.

Paragrafo Unico - Na licitacio para a venda de bens iméveis, a fase de habilitagdo limitar-se-a a
comprovagado do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliacao.

CAPITULO I
DA DISPENSA E DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Secao |
Da Dispensa de Licitagao

Art. 34. E dispensavel a realizagdo de licitagdo nas seguintes hipéteses:

L.

II.

II1.

IV.

VL

VIIL

VIIL

IX.

para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda a
obras e servi¢os de mesma natureza ¢ no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

para outros servigos e compras de valor até R§ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e
para alienagdes, nos casos previstos neste Regulamento, desde que nao se refiram
a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienacdo de maior vulto que possa
ser realizado de uma so vez;

quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e essa, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a PRODEB, desde que mantidas as
condigdes preestabelecidas;

quando as propostas apresentadas consignarem preg¢os manifestamente superiores
aos praticados no mercado nacional ou incompativeis com os fixados pelos drgaos
oficiais competentes;

para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento de suas finalidades
precipuas, quando as necessidades de instalagdo e localizacdo condicionarem a
escolha do imovel, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagao prévia,

na contratagdo de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo
da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des do contrato encerrado por
rescisdo ou distrato, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional ou de instituigdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestiondvel reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira
necessarios a manutengao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

na contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, para a prestagdo de servicos ou
fornecimento de mao de obra, desde que o preco contratado seja compativel com
o praticado no mercado;
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na contrata¢do de concessiondrio, permissiondrio ou autorizado para fornecimento
ou suprimento de energia elétrica ou gas natural e de outras prestadoras de servigo
publico, segundo as normas da legislacdo especifica, desde que o objeto do
contrato tenha pertinéncia com o servigo publico;

nas contratacdes entre a PRODEB e empresas publicas ou sociedades de
economia mista e suas respectivas subsididrias, para aquisicdo ou alienacdo de
bens e prestacdo ou obtengdo de servigos, desde que os pregos sejam compativeis
com os praticados no mercado e que o objeto do contrato tenha relacdo com a
atividade da contratada prevista em seu estatuto social;

na contratagdo de coleta, processamento ¢ comercializacdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de
lixo, efetuados por associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda que tenham como ocupagdo econdmica a coleta de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica;

para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa nacional,
mediante parecer de comissao especialmente designada pelo Diretor Presidente da
PRODEB;

nas contrata¢des visando ao cumprimento do disposto nos artigos 3°, 4°, 5° ¢ 20 da
Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes;

em situagdes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado da ocorréncia da
emergéncia, vedada a prorroga¢do dos respectivos contratos, observado o disposto
no §2°;

na transferéncia de bens a 6rgaos e entidades da administracdo publica, inclusive

quando efetivada mediante permuta;

na doagdo de bens moveis para fins e usos de interesse social, apos avaliagdo de
sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica relativamente a escolha de outra
forma de alienagao;

na compra ¢ venda de acdes, de titulos de crédito e de divida e de bens que
produzam ou comercializem.

§1°- Na hipodtese de nenhum dos licitantes aceitarem a contratagdo nos termos do inciso VI do
caput, a PRODEB poderé convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para
a celebracdo do contrato nas condigdes ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja
igual ou inferior ao or¢amento estimado para a contratagdo, inclusive quanto aos pregos
atualizados nos termos do instrumento convocatorio.

§2°- A contratacdo direta com base no inciso XV do caput nao dispensara a responsabilizacao de
quem, por acdo ou omissdo, tenha dado causa ao motivo ali descrito, inclusive no tocante ao
disposto na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.
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§3°- Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput serdo corrigidos anualmente no més de
janeiro, para refletir a variacao de custos, podendo ser utilizados os indices oficiais que reflitam a
variagdo de precos, conforme o caso.

Secao
Da Inexigibilidade

Art. 35. A contratagdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competicao, em especial
nas hipoteses de:

I.  aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

II.  contratagdo de servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao, nas hipdteses previstas no art. 26;

III.  contratacdo de servicos juridicos nas seguintes hipoteses:

a) atendimento de demandas especificas, que exijam conhecimentos
aprofundados acerca do objeto a ser contratado, opinides legais, pareceres,
atuacdo em mediagdo, arbitragem ou processos judiciais € administrativos,
especialmente perante 6rgaos de controle;

b) atendimento de demandas especificas, notadamente as que podem suscitar
qualquer espécie de conflito de interesse entre a empresa e os advogados
empregados da PRODEB, notadamente no que diz respeito a defesa dos
interesses da empresa em Juizo Trabalhista;

c) diante da insuficiéncia de advogados para fazer frente a demanda da
PRODEB.

§1°- Considera-se de notoria especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.

§2°- Na hipotese do caput e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado, pelo 6rgido de
controle externo, sobrepreco ou superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
quem houver decidido pela contratacdo direta e o fornecedor ou o prestador de servigos.

§3°- O processo de inexigibilidade ou de dispensa de licitagdo sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:
I.  termo de referéncia ou projeto basico, conforme o caso;

I.  caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

III. razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

IV.  justificativa do preco.
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Secao lll
Do Credenciamento

Art. 36. Deve ser mantido credenciamento de interessados para objetos que possam ser
executados simultaneamente por diversos credenciados, hipotese em que serda inexigivel a
licitagdo, por inviabilidade de competigao.

§1°- A PRODEB claborara regulamento especifico para credenciamento, o qual obedecera,
rigorosamente, aos principios constitucionais da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade e aos principios do procedimento licitatorio,
sendo submetido previamente a Assessoria de Suporte Juridico para chancela.

§2°- A contratacao decorrente do credenciamento observara as disposi¢oes fixadas neste RLC.

§3°- A Comissdo de Licitagdo da PRODEB ¢ responsavel sobre os pedidos de credenciamento e
analise da documentacdo exigida no regulamento, devendo publicar as decisdes, no sitio
eletronico da PRODEB, da qual cabe recurso no prazo de 05 (cinco) dias uteis e eventuais
contrarrazdes também no prazo de 05 (cinco) dias tteis.

§4°- Fica facultada a constituicdo de comissdo de credenciamento para analise da habilitacdo
pelo Diretor Presidente da PRODEB.

§5°- A PRODEB deve publicar no seu sitio eletronico lista atualizada dos credenciados.

Art. 37. Na implantagdo de um sistema de credenciamento, a PRODEB deverd preservar a
lisura, transparéncia e economicidade do procedimento e garantir tratamento isondmico aos
interessados, com o acesso permanente a qualquer um que preencha as exigéncias estabelecidas
em regulamento, devendo instruir o respectivo processo com os seguintes elementos:

I.  convocacdo dos interessados por meio de sitio eletronico na internet,
permanentemente, para efeito da organiza¢do e manutengdo do credenciamento e,
se entender conveniente, noutros veiculos de comunicagao;

II. fixa¢do criteriosa da tabela de precos que remunerara os servigos a serem
prestados;

III.  regulamentagdo da sistemadtica a ser adotada.
Art. 38. O regulamento para credenciamento devera ser elaborado pela PRODEB, e observar os
seguintes requisitos:

I.  divulgacao por meio de sitio eletronico na internet, podendo também utilizar-se de
chamamento a interessados do ramo, que gozem de boa reputagdo profissional,
para ampliar o universo dos credenciados;

II. fixacdo de critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam se
credenciar;

III.  possibilidade de credenciamento, a qualquer tempo, de interessados, pessoa fisica
ou juridica, que preencha as condi¢des minimas fixadas;

IV. fixacdo de tabela de precos dos diversos servigos a serem prestados, dos critérios
de reajustamento e das condi¢des e prazos para o pagamento dos servigos;

V. rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a vontade da PRODEB
na determinacdo da demanda por credenciado;
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vedacdo expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relacdo a tabela
adotada;

estabelecimento das hipdteses de descredenciamento, assegurados o contraditorio
e a ampla defesa;

possibilidade de rescisdo do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, mediante
notificagdo a PRODEB, com a antecedéncia fixada no termo;

previsdo de os usudrios denunciarem irregularidade na prestacao dos servigos e/ou
no faturamento;

fixacdo das regras a serem observadas pelos credenciados na prestagao do servigo;

fixagdo do prazo do credenciamento e as condi¢des de sua renovagdo, sendo
permitido que, a qualquer tempo, interessados requeiram o credenciamento ou o
descredenciamento, de acordo com as regras estabelecidas no instrumento
convocatorio;

fixagdo das formalidades, dos procedimentos e dos prazos para credenciamento e
para descredenciamento, inclusive para impugnacao do instrumento convocatorio;

previsdo das normas de cardter operacional sobre o
especialmente as que devem ser observadas pelos credenciados.

credenciamento,

CAPIiTULO 1ll
DA LICITACAO
Secio |
Do Procedimento Licitatério

Art. 39. As licitagdes de que trata este Regulamento observarao a seguinte sequéncia de fases:

L.
IL.
II1.

IV.

VL
VIL
VIIL
IX.
X.

preparagdo;
divulgacao;

credenciamento e apresentagdo de lances ou propostas, conforme o modo de
disputa adotado;

julgamento;

verificacao de efetividade dos lances ou propostas;
negociacao;

habilitacao;

interposic¢ao e julgamento de recursos;
adjudicagao do objeto;

homologac¢ao do resultado ou revogagao do procedimento.

Paragrafo Unico. A fase de que trata o inciso VII do caput podera, excepcionalmente, anteceder
as referidas nos incisos III a VI do caput, desde que expressamente previsto no instrumento

convocatorio.
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Subsecao |
Da Preparacgao e da Divulgagao

Art. 40. As pretensoes contratuais no ambito da PRODEB serdo antecedidas por planejamento
prévio detalhado, elaborado pela area responsavel pela contratacdo, auxiliada pelas unidades
técnicas, com a finalidade de otimizar o desempenho da empresa, proteger o interesse publico
envolvido, com transparéncia e equidade, com vistas a maximizar seus resultados econdmicos e
finalidades estatutarias.

Art. 41. A pretensdo contratual serd iniciada com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva e a indicagao
sucinta de seu objeto, e ao qual serdo juntados oportunamente:

L

solicitagdo de compra/contratacdo acompanhada do Termo de Referéncia ou
Projeto Bésico, conforme o caso, contendo:

a) justificativa da necessidade da contratacao;
b) identificagdo e assinatura do requisitante;

c) autorizacdo expressa do Diretor da area a qual se encontra vinculado o
solicitante;

d) defini¢do precisa, suficiente e clara do objeto, sendo vedadas aquelas que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢ao;

e) formulacdo das exigéncias legais, técnicas e administrativas que serdo
refletidas em documento que permita a avaliagdo do custo, considerando-se os
precos praticados no mercado;

f) definicao dos métodos;
g) estratégia de suprimento;

h) prazo de execugdo do contrato.

Paragrafo Unico - O nivel de detalhamento de informagdes necessarias para instruir esta fase da
contratagdo devera considerar a analise de risco do objeto a ser contratado.

IIL.

I1I.

IV.

VL

VIIL
VIIL
IX.

orcamentos/pesquisa de preco, bem como planilha demonstrativa do valor
estimado da contratacdo, no caso de adog¢dao do critério de julgamento maior
desconto e, mediante apresentacdo de justificativa, no caso previsto artigo 43
deste Regulamento;

ato de designacdo da comissdo de licitacdo, pregoeiro, equipe de apoio, comissdes
técnicas e autoridades singulares;

autorizagao expressa do Diretor Presidente;
edital e respectivos anexos, quando for o caso;

comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 44 deste
Regulamento;

original das propostas e dos documentos de habilitagao;
atas, relatorios e deliberagdes da Comissao Julgadora ou Autoridade Singular;

pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade de licitacao;

atos de adjudicacdo do objeto da licitacao e da sua homologacao;
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XI.  recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagoes e
decisoes;

XII.  despachos de anulagdo ou de revogagdo da licitacdo, quando for o caso,
fundamentados de forma circunstanciada;

XIII.  termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XIV.  outros comprovantes de publicacdes;
XV. demais documentos relativos a licitagao.
§1°- As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou

ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas pela Assessoria de Suporte Juridico da
PRODEB.

§2°- Os orgaos de controle da PRODEB exercerao a fiscalizacdo dos procedimentos licitatérios,
dispensa e inexigibilidade, bem como das contrata¢des, de acordo com as atribuigdes que lhe
forem conferidas.

§3°- Os processos mencionados no caput serdo numerados de forma sequencial anual, devendo
constar na capa, pelo menos as seguintes informagoes:

a) identificagdo da PRODEB;

b) numero do processo;

¢) ano;

d) objeto de forma resumida;

e) caso seja utilizado o Sistema de Registro de Pregos, a sua devida indicagao.
§4°- Devera ser juntado ao processo licitatorio, em data anterior a publicagdo do ato

convocatorio, documento em que conste 0 nome e a assinatura dos empregados da PRODEB
responsaveis:

I.  pela atestacdo da correspondéncia entre os projetos ou termo de referéncia; e

II. pela elaboracdo do orgamento a que se refere o art. 43 deste Regulamento,
comprovando a compatibilidade entre os precos unitarios adotados e os praticados
no mercado, quando os mesmos nao forem obtidos a partir do SINAPI/SICRO ou
sistema que o suceda.

§5°- Aplicam-se as regras deste artigo, no que for possivel, aos processos de contratacdes
realizados por meio de inaplicabilidade, dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Art. 42. O edital contera, no preambulo, o nimero de ordem da licitagdo, em série anual, a
identificacdo da PRODEB, o modo de disputa adotado, o regime de execucdo em se tratando de
obras ou servicos, a menc¢ao de que sera regida por este Regulamento, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I.  objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

II.  prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, para
execucao do contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

III.  sangdes, para o caso de inadimplemento;

IV.  local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto basico, se houver;
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se hé projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitagdo e o
local onde possa ser examinado e adquirido;

condi¢des para participagdo na licitacdo, em conformidade com os artigos 89 a 92
deste Regulamento, e forma de apresentagdo das propostas;

critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos;

locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia, caso
houver, em que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos
relativos a licitagdo e as condigdes para atendimento das obrigacdes necessarias
ao cumprimento de seu objeto;

critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, mediante
a fixacdo de pregos maximos, vedada a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a pregcos de referéncia, salvo
disposi¢do em contrario contida neste Regulamento;

critérios de reajuste e de repactuacao dos precos, conforme a natureza do objeto
contratado, visando a recomposic¢ao do equilibrio financeiro do contrato;

limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para execucdo de obras ou
servicos, que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

condig¢des de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, ¢ descontos,
por eventuais antecipacdes de pagamentos; e

e) exigéncia de garantia e seguros, quando for o caso.
condi¢cdes de recebimento do objeto da licitagio;

forma de acompanhamento e fiscalizacao do objeto da licitacao;
outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo;

condigdes, critérios e forma de avaliacao da habilitagdo e das propostas técnica e
de prego, quando for o caso;

instrugdes, normas € prazos para interposicao de recursos, observado o disposto
neste Regulamento;

os critérios de pontuacdo e estipulacdo dos pesos e formas utilizadas, bem como
as respectivas justificativas para a classificacdo das empresas licitantes, quando se
tratar de licitacdo cujo critério de julgamento ¢ o de melhor combinagdo de
técnica e prego.

§1°- O original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se copias
integrais ou resumidas, para sua divulgacao e fornecimento as interessadas.

§2°- Constituem anexos do edital, no que couber, dele fazendo parte integrante:
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I.  modelos das seguintes declaragdes:

a) declaracdo de enquadramento de microempresa, empresa de pequeno porte ou
equiparada;

b) declaragao de enquadramento como cooperativa;
c¢) declaragdo de cumprimento pleno dos requisitos de habilitacdo;
d) declaracao de Idoneidade;

e) declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do Art. 7° da
Constitui¢ao Federal (proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condic¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos).

II. modelo de termo de credenciamento;
III.  termo de referéncia;
IV.  modelo de carta de apresentacdo de proposta;

V. o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos, nas situagdes previstas neste Regulamento;

VI. a minuta do contrato a ser firmado entre a PRODEB e a(s) licitante(s)
vencedora(s);

VII. o orgamento, estimado em planilha, de quantitativos e pregos unitarios, nos casos
previstos neste Regulamento e observado o previsto no artigo 43;

VIII.  modelo de declaragdo do licitante que ateste a exequibilidade da proposta;

IX. no caso de licitagdao efetuada para implantacao de Sistema de Registro de Precos,
além dos mencionados acima, devera constituir anexo do edital a minuta de ata de
registro de precos.

§3°- Nas compras de entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de fornecimento até
15 (quinze) dias da data prevista para a apresentagao da proposta, podera ser dispensado:

I.  odisposto no inc. X do caput deste artigo; e

II.  a atualizacdo financeira a que se refere a alinea “c” do inciso XII do caput deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e
a prevista para o pagamento, desde que nao superior a quinze dias.

Art. 43. O valor estimado do contrato a ser celebrado sera sigiloso, facultando-se a PRODEB,
mediante justificagdo na fase de preparagao prevista no inciso I do art. 39 deste Regulamento,
conferir publicidade ao valor estimado do objeto da licitagdo, sem prejuizo da divulgagdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das
propostas.

§1°- Na hipotese em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a informagao
de que trata o caput deste artigo constard do instrumento convocatério.

§2°- No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remuneragdo sera
incluido no instrumento convocatorio.

§3°- A informacao relativa ao valor estimado do objeto da licitagdo, ainda que tenha carater
sigiloso, sera disponibilizada a 6rgdos de controle externo e interno, devendo a PRODEB
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registrar em documento formal sua disponibilizagdo aos oOrgdos de controle, sempre que
solicitado.

§4°- O registro mencionado no §3° devera ser feito, pela Coordenagao de Compras, sempre que
os dados de carater sigiloso forem disponibilizados para empregados da PRODEB, mesmo que
envolvidos no andamento do processo licitatorio.

§5°- Portaria emitida pela Diretoria Executiva da PRODEB restringira o acesso aos dados
previstos no caput deste artigo.

Art. 44. Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas no art. 39 praticados pela
PRODEB e por licitantes serdo efetivados, preferencialmente, por meio eletronico, nos termos
definidos pelo instrumento convocatorio, devendo os avisos contendo os resumos dos editais das
licitagdes abrangidos por este Regulamento serem previamente publicados no Diario Oficial do
Estado e no site da PRODEB, conforme prazos minimos fixados no art. 8° deste Regulamento.

§1°- O aviso publicado conterd a indicacdo do local em que os interessados poderdo ler e obter o
texto integral do edital contendo, no minimo, o seguinte:

I.  namero da licitagdo;

II.  objeto da licitacao;
III.  data, hora e local de abertura da licitagao;
IV. telefone, e e-mail para contato e informacgdes;
V. endereco eletronico (site da PRODEB);

VI.  identifica¢do do emitente do aviso.

§2°- A fase externa da licitagdo sera iniciada com a convocacdo dos interessados por meio de
publicacao do aviso.

Art. 45. Observado o disposto no art. 43, o conteudo da proposta, quando adotado o modo de
disputa fechado e até sua abertura, os atos e os procedimentos praticados em decorréncia deste
Regulamento submetem-se a legislagdo que regula o acesso dos cidaddos as informagdes detidas
pela administragdo publica, particularmente aos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011.

Art. 46. A PRODEB nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§1°- Qualquer pessoa, fisica ou juridica, € parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicacdo deste Regulamento, protocolando o pedido até 03 (trés) dias uteis
antes da data fixada para a abertura da licitagdo, devendo a PRODEB julgar e responder a
impugnacao, em até 01 (um) dia 1til.

§2°- Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a PRODEB o
licitante que nao o fizer até o segundo dia til que anteceder a abertura da licitagao, apontando as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que a comunicagdo nao terad
efeito de recurso.

§3°- A impugnacao feita tempestivamente nao impedira a licitante de participar do processo
licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.
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Subsecio
Da Pesquisa de Pregos
Art. 47. A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

I.  painel de pregos, disponivel no endereco eletronico:
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

II.  contratacdes similares da PRODEB e de outros entes publicos, em execugdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

III.  pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV. pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nio se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§1°- Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma combinada
ou nado, devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e II e demonstrada no processo
administrativo a metodologia utilizada para obten¢@o do preco de referéncia.

§2°- Serdao utilizadas, como metodologia para obtencdo do prego de referéncia para a
contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde
que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e 0s excessivamente
elevados.

§3°- Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados
pela autoridade competente.

§4°- Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados.

§5°- Para desconsideragdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§6°- Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a
pesquisa com menos de 03 (trés) precos ou fornecedores.

Art. 48. Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, estes deverdo receber
solicitagao formal para apresentagdo de cotagao.

Paragrafo Unico. Devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo serd inferior a 03 (trés) dias tuteis.

Art. 49. Nao serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou de
intermedia¢ao de vendas.

Art. 50. O orcamento de referéncia do custo global de obras e servigos de engenharia devera ser
obtido a partir de custos unitarios de insumos ou servigos menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil
(Sinapi), no caso de construcao civil em geral.
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Art. 51. No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no artigo
anterior, a estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da utilizagdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por o6rgdos ou entidades da
administracao publica federal e/ou estadual, em publicacdes técnicas especializadas, em banco
de dados e sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Subsecao Il
Dos Modos de Disputa

Art. 52. As licitagdes da PRODEB poderao ser processadas com base nos seguintes modos de
disputa ou procedimentos:
I.  licitacao pelo modo de disputa aberto;
I.  licitagdo pelo modo de disputa fechado;

III.  licitagdo pela combinacdo dos modos de disputa aberto e fechado, observado o
disposto no art. 43 deste Regulamento;

IV. licitagdo pelo rito similar ao da modalidade pregao.

§1°- No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas escritas ou eletronicas
em sessao publica e, na sequéncia, ofertardo lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado.

§2°- Quando o valor maximo da licitacao for sigiloso, 0 modo de disputa serd obrigatoriamente
aberto e eletronico.

§3°- No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serao sigilosas até a
data e a hora designadas para que sejam divulgadas.

Art. 53. Quando for adotado o modo de disputa aberto, poderdao ser admitidos no instrumento
convocatorio:

I. o intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidird tanto em
relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a
melhor oferta;

II.  aapresentagdo de lances intermediarios;

III. o reinicio da disputa aberta, apos a defini¢do do melhor lance, para definicao das
demais colocagdes, quando existir diferenca de pelo menos 10% (dez por cento)
entre o melhor lance e o subsequente.

§1°- Consideram-se intermedidrios os lances:

I.  iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o julgamento pelo
critério da maior oferta;

II.  1iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de
julgamento.

§2°- As particularidades e procedimentos para as licitagdes nos modos de disputa mencionados
nos incisos I, II e IIl do art. 52 deste Regulamento, estardo definidos no instrumento
convocatorio.

Art. 54. Nas licitagdes na modalidade similar ao pregdo, instituida pela Lei n°® 10.520/2002, a
PRODEB observara os dispositivos da Lei Estadual n°® 9.433, de 01 de margo de 2005.
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§1°- As particularidades e procedimentos para as licitagdes na modalidade similar ao pregao,
tanto presencial quanto eletronico, estarao definidos no instrumento convocatorio.

§2°- Nas licitagdes em que seja adotado o rito similar ao da modalidade de licitagdo pregao,
serdo observados o prazo de divulgagao, sigilo do valor estimado da contratacao, exigéncias de
habilitacdo, obrigatoriedade de negociagdo e penalidades conforme previsto neste Regulamento e
na Lei n° 13.303/2016.

Subsecgao IV
Dos Critérios de Julgamento

Art. 55. Nas licitacdes regidas por este Regulamento, poderdo ser utilizados os seguintes
critérios de julgamento:

I.  menor preco;
II.  maior desconto;
III.  melhor combinagdo de técnica e preco;
IV.  melhor técnica;
V. melhor conteudo artistico;
VI.  maior oferta de preco;
VII. maior retorno econémico;

VIII.  melhor destinagdo de bens alienados.

§1°- Os critérios de julgamento serdo expressamente identificados no instrumento convocatdrio e
poderdo ser combinados na hipotese de parcelamento do objeto, observado o disposto no inciso
II1 do art. 4°.

§2°- Na hipotese de adogdo dos critérios referidos nos incisos III, IV, V e VII do caput deste
artigo, o julgamento das propostas serd efetivado mediante o emprego de pardmetros especificos,
definidos no instrumento convocatorio, destinados a limitar a subjetividade do julgamento.

§3°- Para efeito de julgamento, ndo serdo consideradas vantagens ndo previstas no instrumento
convocatorio.

Art. 56. O critério de julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerard o menor
dispéndio para a PRODEB, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no
instrumento convocatorio.

Paragrafo Unico - Os custos indiretos, relacionados as despesas de manutengdo, utilizagdo,
reposi¢do, depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poderdo ser considerados para a
defini¢do do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme parametros
definidos no instrumento convocatério.

Art. 57. O critério de julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego global fixado
no instrumento convocatorio, estendendo-se o desconto oferecido nas propostas ou lances
vencedores a eventuais termos aditivos.

§1°- No caso de obras e servigos de engenharia, o desconto incidird de forma linear sobre a
totalidade dos itens constantes do orcamento estimado, que devera obrigatoriamente integrar o
instrumento convocatorio.
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§2°- Para os demais objetos, o desconto linear, total ou parcial, podera ser exigido conforme
definido no instrumento convocatorio.

Art. 58. Os critérios de julgamento pela melhor combinagdo de técnica e pre¢o e de melhor
técnica serdo utilizados, em especial, nas licitacdes destinadas a contratar objeto:

I.  de natureza predominantemente intelectual e que implique inovagdo tecnoldgica
ou técnica;

II.  que possa ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio
restrito, admitindo-se solugdes alternativas e variagdes de execu¢dao, com
repercussdes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade efetivamente mensurdveis, e estas puderem ser adotadas a livre
escolha dos licitantes;

III.  para fornecimento de bens, a execucdo de obras e a prestacao de servigos de
grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada
e de dominio restrito.

§1°- Serdo adotados os critérios previstos no caput deste artigo quando a satisfagdo do padrao de
qualidade necessario ao atendimento das necessidades da PRODEB nao possa ser assegurada
apenas pela fixa¢do de requisitos minimos estabelecidos no instrumento convocatorio, fazendo
com que o pre¢o nao seja preponderante para a eleicao da proposta mais vantajosa.

§2°- No julgamento pelo critério da melhor combinagao de técnica e preco deverdo ser avaliadas
e ponderadas propostas técnicas e de pregos de acordo com os critérios objetivos previstos no
instrumento convocatorio, sendo que o fator de ponderagdo mais relevante serd limitado a 70%
(setenta por cento).

§3°- Obras, servicos e compras de grande vulto sdo contratacdes cujo valor estimado supera o
valor de R$ 37,5 milhdes.

§4°- Poderdo ser utilizados parametros de sustentabilidade ambiental para a pontuacdo das
propostas técnicas.

§5°- O instrumento convocatorio pode estabelecer pontuacdo minima para as propostas técnicas
e valor maximo para aceitacdo da proposta de preco, cujo nao atendimento implicard
desclassificagao.

§6°- No critério de julgamento de melhor combinagdo de técnica e prego, serd observado o
seguinte procedimento:

I.  abertura, avaliagdo e pontuagao das propostas técnicas de acordo com os critérios
definidos no instrumento convocatdrio, considerando, entre outros, os seguintes
parametros:

a) capacitagdo e experiéncia do proponente;

b) qualidade técnica da proposta;

c) compreensdo da metodologia;

d) organizacdo;

¢) sustentabilidade ambiental,

f) tecnologias e recursos materiais a serem utilizados; e

g) qualificacdo da equipe técnica a ser mobilizada para a execugdo do contrato.
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II.  abertura e avaliagdo das propostas de pregos dos licitantes de acordo com os
critérios definidos no instrumento convocatorio;

II.  classificagdo final de acordo com a média ponderada das valorizagdes das
propostas técnicas e de preco, de acordo com os fatores de ponderagao fixados no
instrumento convocatorio;

IV. a critério da Comissao de Licitagdo, os envelopes de proposta técnica, de preco e
de habilitagdo poderdo ser abertos em sessdes publicas apartadas.

§7°- No critério de julgamento de melhor técnica, serd observado o seguinte procedimento:

I.  abertura, avaliacdo e pontuacdo das propostas técnicas de acordo com os critérios
definidos no instrumento convocatdrio, considerando, entre outros, os seguintes
parametros:

a) capacitagdo e experiéncia do proponente;

b) qualidade técnica da proposta;

¢) compreensao da metodologia;

d) organizacaio;

e) sustentabilidade ambiental,

f) tecnologias e recursos materiais a serem utilizados; e

g) qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a execucao do
contrato.

II.  classificacdo das propostas técnicas de acordo com os critérios pertinentes e
adequados ao objeto licitado;

III.  abertura das propostas de precos dos licitantes que tenham atingido a valorizagao
minima estabelecida no instrumento convocatério, sendo considerado vencedor o
licitante que alcancar a maior nota técnica, apds a negociacao das condigcdes
propostas tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor
preco entre os licitantes que obtiverem a valorizagdo minima;

IV.  no caso de impasse na negociag¢do anterior, procedimento idéntico sera adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificagdo, até a
consecuc¢ao de acordo para a contratagao;

V. as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizagdo minima
estabelecida para a proposta técnica.

Art. 59. O critério de julgamento pelo melhor contetido artistico podera ser utilizado para a
contratagdo de objetos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

§1°- O critério de julgamento previsto no caput deste artigo considerara exclusivamente as
propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, segundo parametros objetivos
fixados no instrumento convocatorio.

§2°- O vencedor sera eleito por Comissdo Especial de Licitagdo integrada por, no minimo, 03
(trés) profissionais de reputacdo ilibada e notério conhecimento da matéria em exame,
empregados ou nao da PRODEB.
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§3°- Os membros da Comissdo aludida no pardgrafo precedente responderdo por todos os atos
praticados, salvo se posicao divergente estiver registrada na ata da reunido em que for adotada a
decisdo.

§4°- A licitagdao nesta hipotese serd orientada por regulamento proprio que deverd contemplar,
obrigatoriamente:

[.  qualificagdo minima exigida dos participantes;

II.  diretrizes e parametros minimos aceitaveis para o objeto e a forma de
apresentacao dos trabalhos;

ITI.  obrigatoriedade de cessdo de direitos patrimoniais relativos ao trabalho
apresentado pelo licitante;

IV.  condigdes de realizagao do certame e o prémio ou remuneragao que sera atribuida
ao vencedor.

Art. 60. O critério de julgamento pela maior oferta de prego sera utilizado no caso de contratos
que resultem em receita para a PRODEB, podendo ser requisito de habilitacdo a comprovacao do
recolhimento de quantia como garantia, limitada a 05% (cinco por cento) do valor minimo de
arrematacao, por parte dos licitantes.

§1°- O licitante vencedor perdera a quantia dada como garantia em favor da PRODEB caso nao
efetue o pagamento devido no prazo estipulado no instrumento convocatorio;

§2°- Os bens e direitos a serem licitados serdo previamente avaliados para fixacdo do valor
minimo de arrematagao;

§3°- Os bens e direitos arrematados serdo pagos a vista a PRODEB, em até 01 (um) dia tutil
contado da data da assinatura da ata lavrada no local do julgamento ou da data de notificacdo;

§4°- O instrumento convocatorio estabelecera as condigdes para a entrega do bem ao
arrematante.

Art. 61. No critério de julgamento pelo maior retorno econdmico os lances ou propostas terdo o
objetivo de proporcionar economia 8 PRODEB, por meio da redugdo de suas despesas correntes,
remunerando-se o licitante vencedor com base em percentual da economia de recursos gerada,
observando-se as seguintes condicdes:

I. o instrumento convocatorio devera prever parametros objetivos de mensuragao da
economia gerada com a execucdo do contrato, que servira de base de célculo da
remuneracao devida ao contratado;

II.  quando ndo for gerada a economia prevista nos lances ou propostas, a diferenca
entre a economia contratada e a efetivamente obtida serd descontada da
remuneracgao do contratado;

III.  se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior a
remuneracdo do contratado, serd aplicada san¢do prevista no contrato, nos termos
deste Regulamento;

IV. para efeito de julgamento da proposta, o retorno econdomico ¢ o resultado da
economia que se estima gerar com a execuc¢do da proposta de trabalho, deduzida a
proposta de preco;

V. os licitantes apresentardo na licitagao:
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a) proposta de trabalho, que devera contemplar:
i. as obras, servicos ou bens, com respectivos prazos de realizacdo ou
fornecimento;
il. a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a
obra, bem ou servigo e expressa em unidade monetaria.

b) proposta de preco, que corresponderd a um percentual sobre a economia que se
estima gerar durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

Art. 62. No critério de julgamento pela melhor destinacdo de bens alienados, serad
obrigatoriamente considerada, nos termos do respectivo instrumento convocatorio, a
repercussdo, no meio social, da finalidade para cujo atendimento o bem serd utilizado pelo
adquirente.

Paragrafo Unico. O descumprimento da finalidade a que se refere o caput deste artigo resultara
na imediata restituicdo do bem alcanc¢ado ao acervo patrimonial da PRODEB, vedado, nessa
hipotese, o pagamento de indeniza¢do em favor do adquirente.

Subsecao V
Dos Orgaos Processantes das Licitagdes

Art. 63. As licitagdes processadas pelos modos de disputa aberto, fechado ou combinagdo dos
modos de disputa, serdo conduzidas e julgadas por Comissdo de Licitagdo permanente ou
especial.

§1°- As Comissdes de Licitagdes serdo compostas por, no minimo, 03 (trés) membros titulares e
02 (dois) suplentes, designados dentre empregados qualificados da PRODEB, mediante
Resolucao da Diretoria Executiva.

§2°- O ato designard, ainda, dentre os membros de que trata o caput deste artigo, o Presidente da
comissao e respectivo Presidente Substituto.

§3°- O mandato da Comissao Permanente de licitacao ¢ de 24 (vinte e quatro) meses, podendo, a
critério do Diretor Presidente da PRODEB, haver a recondugdo parcial dos membros para
periodos subsequentes.

§4°- A critério do Diretor Presidente da PRODEB e mediante justificativa prévia, a qualquer
tempo podera ser constituida Comissdao Especial de Licitacdo para processar e julgar certame
especifico, que ficard automaticamente extinta com o atingimento desta finalidade.

§5°- Poderdo integrar ou prestar assisténcia as comissdes de licitagdes de que tratam este artigo,
representantes das areas interessadas no objeto da licitagdo e da area técnica responsavel pela
elaboragdo dos projetos, termos de referéncia ou especificagoes.

§6°- Os membros das comissdes permanentes e especiais de licitacdo responderdo solidariamente
por todos os atos praticados, salvo se for consignada posi¢ao individual divergente, devidamente
fundamentada e registrada na ata em que foi adotada a decisao.

Art. 64. As Comissdes de Licitagdes compete:

I.  proceder a abertura do certame;

II.  receber a documentagdo requerida em edital, analisar e julgar a habilitacdao e as
propostas de precos e/ou técnica;
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II.  solicitar, quando julgar necessario, pareceres e laudos técnicos sobre propostas
técnicas, de pregos e dos documentos de habilitagdo;
IV.  verificar a efetividade dos lances e propostas;
V. fundamentar a inabilitacao de licitante e a desclassificacao de proposta;
VI.  negociar com o licitante classificado em primeiro lugar para obten¢do de melhor
preco, conforme o caso;
VII.  adjudicara proposta de menor preco, quando nao houver recurso;
VIII.  justificar no parecer adjudicatario a preferéncia pela proposta mais vantajosa,
sempre que ndo for a de menor prego, nos casos especificados em lei;
IX.  receber e decidir pedido de reconsideracao de seus atos;
X.  receber e instruir, para decisdo da autoridade competente, recursos interpostos;
XI.  encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior, visando a

homologagao e a contratagao;

XII. elaborar ata de suas reunioes;
XII1.
XIV.

emitir pareceres sobre matéria que lhe seja pertinente;

prestar esclarecimentos aos interessados.

Art. 65. Ao Presidente das Comissdes de Licitagdes, além do previsto no artigo anterior,
compete:

I. a conducdo dos procedimentos relativos aos lances, quando adotado o modo de
disputa aberta;

II.  aconducgido dos trabalhos dos membros da Comissao;
III.  a manuten¢do da ordem na sessdo, podendo requisitar o auxilio de forga policial,

€aso necessario.

Art. 66. As licitacdes em que for adotado rito similar ao da modalidade de licitagdo pregao serdo
processadas e julgadas por Pregoeiro, auxiliado por uma equipe de apoio, todos designados por
ato formal do Diretor Presidente da PRODEB.

§1°- Somente poderd atuar como pregoeiro empregado da PRODEB que tenha realizado
capacitacdo especifica para exercer tal atribuicao.

§2°- A equipe de apoio ao pregoeiro devera ser integrada, em sua maioria, por empregados
pertencentes ao quadro permanente da PRODEB, para prestar a necessaria assisténcia ao
pregoeiro.

§3°- O mandato do pregoeiro ¢ de 24 (vinte e quatro) meses, podendo a critério da autoridade
competente, haver a reconducdo para periodos subsequentes.

§4°- Mediante justificativa prévia, a qualquer tempo podera ser nomeado pregoeiro, desde que
qualificado e capacitado, para processar e julgar um certame especifico, ficando
automaticamente extinta a nomeacao com a conclusdo do procedimento licitatério.

§5°- Sao atribuigdes do pregoeiro:

I.  coordenar e conduzir os trabalhos da equipe de apoio;
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II.  receber, examinar e decidir as impugnacdes ao edital,;
III.  iniciar a sessdo publica do pregao;
IV.  receber e examinar as credenciais e proceder ao credenciamento dos interessados;

V. receber e examinar a declaragao dos licitantes dando ciéncia da regularidade
quanto as condi¢des de habilitagao;

VI.  receber os envelopes das propostas de preco e dos documentos de habilitagdo;

VII. proceder a abertura dos envelopes das propostas de prego, ao seu exame € a
classificacdo dos proponentes;

VIII.  conduzir a etapa competitiva dos lances;
IX. proceder a classificacdo dos proponentes depois de encerrados os lances;
X. indicar a proposta ou o lance de menor preco e a sua aceitabilidade;

XI.  proceder a abertura do envelope de habilitacdo do licitante que apresentou a
melhor proposta e verificar a regularidade da documentagdo apresentada, a fim de
declara-lo vencedor;

XII.  negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XIII.  adjudicar o objeto da licitacdo ao licitante da proposta de menor prego aceitavel,
desde que ndo tenha havido recurso;

XIV. receber; examinar; instruir e decidir sobre os recursos e, quando mantida a sua
decisdo, encaminhar os autos a autoridade superior para deliberagao;

XV. elaborar, juntamente com a equipe de apoio, a ata da sessdo do pregao;

XVI.  encaminhar o processo licitatério, devidamente instruido, apds a sua conclusao, a
autoridade superior para a homologacdo e contratagao.

§6°- No julgamento da habilitacdo e das propostas, as comissdes de licitagdo e a autoridade
singular poderdo sanar erros ou falhas que ndo alterem a substidncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificagao.

Subsecao VI
Do Recebimento da Documentacao e da Proposta

Art. 67. No dia, horario e local designados no ato convocatorio, a comissdao de licitagdo ou
autoridade singular recebera, em envelopes distintos, os documentos exigidos para habilitacao e
as propostas.

Paragrafo Unico. Encerrado o prazo de que trata o caput deste artigo, nenhum outro envelope
serd aceito ou permitidos quaisquer adendos, substituicdes ou emendas quanto a documentagao
ou proposta apresentadas.

Art. 68. Os envelopes recebidos fora do prazo serdo devolvidos intactos ao remetente.

Art. 69. Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela
comissao de licitagdo ou autoridade singular.
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Art. 70. Em havendo necessidade de diligéncia, a comissao de licitacdo ou a autoridade singular
poderd suspender a sessdo para analisar os documentos e as propostas, marcando, na
oportunidade, nova data e local a fim de dar prosseguimento aos trabalhos.

Art. 71. Os envelopes de documentagdo e propostas que ndo forem abertos ficardo em poder da
Comissao de Licitacdo ou da autoridade singular pelo prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
homologagao da licitacdo, devendo o licitante retira-los apos aquele periodo, no prazo de 05
(cinco) dias, sob pena de inutilizagdo do mesmo.

Subsecao VII
Do Credenciamento

Art. 72. Em caso de ado¢ao do modo de disputa aberta, os interessados que estiverem presentes
na sessao serdo devidamente credenciados, mediante a comprovacao de poderes para formulagao
de ofertas verbais e pratica dos demais atos do certame.

Art. 73. O licitante deverd se apresentar para credenciamento junto a Comissdo de Licitacdo ou
da autoridade singular, com apenas um Representante Legal, ou através de Procurador
regularmente constituido, que devidamente identificado e credenciado, serd o inico admitido a
intervir no procedimento licitatorio, no interesse da representada.

Art. 74. A identifica¢do do interessado sera realizada exclusivamente através da apresentagdo de
documento de identidade ou outro documento apto a tanto.

Paragrafo Unico. Consideram-se aptos os documentos mencionados no artigo 2° da Lei n°
12.037/2009 (identificagcdo criminal).

Art. 75. O credenciamento sera efetuado da seguinte forma:

I.  Se dirigente, proprietario, socio, ou assemelhado da empresa proponente devera
apresentar copia do respectivo estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, ou Inscricdo de Firma Individual — FI ou Registro de Empresario-RE,
devidamente registrado na Junta Comercial, no qual estejam expressos seus
poderes para exercer direitos e assumir obrigagdes em decorréncia de tal
investidura, e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame.
Obrigatoria a apresentacdo de documento de identidade ou outro documento apto
a tanto.

Paragrafo Unico. No caso de sociedade por acdes, o documento referido no inciso I deverd estar
acompanhado da comprovagao de eleicao de seus administradores.

II.  Se representante legal, deverd apresentar instrumento publico ou particular de
procuracdo, ou Termo de Credenciamento, outorgado pelo(s) representante(s)
legal(is) da licitante, com a(s) firma(s) reconhecida(s), na forma da Lei,
comprovando a existéncia dos necessarios poderes para formulagdo de lances de
precos, firmar declaragdes, desistir ou apresentar razoes de recurso, assinar Ata e
praticar todos os demais atos inerentes ao certame.

§1°- A procuracao ou o termo de credenciamento deve estar acompanhada do ato de investidura
do outorgante como dirigente da empresa.

§2°- Caso o contrato social ou o estatuto determinem que mais de uma pessoa deva assinar o
Termo de Credenciamento ou Procuragdo para o representante da empresa, a falta de qualquer
uma invalida o documento para os fins do procedimento licitatério.
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Art. 76. Para exercer o direito de ofertar lances ¢ obrigatdria a presenga do licitante ou de seu
representante, nas Sessoes publicas referentes a licitagao.

Art. 77. Na hipétese prevista nesta Subsecao, serd exigida nos editais de licitacdo a apresentacao
das seguintes declaracdes:

I.  declaracdo do licitante de que este cumpre plenamente com os requisitos de
habilitacao;

II.  declaragdo do licitante de que este se enquadra como microempresa, empresa de
pequeno porte ou equiparada, conforme disposto na legislagao vigente.

Art. 78. A documentacio referente ao credenciamento devera ser apresentada fora dos envelopes
das Propostas de Pregos e Técnica e, de Documentos de Habilitacao.

Subsecao VIII

Da Apresentacdo de Lances ou Propostas, Do Julgamento, Da Verificagado de Efetividade
dos Lances ou Propostas e Da Negociagéao

Art. 79. No caso de ado¢ao do modo de disputa aberta, aos licitantes que apresentaram suas
propostas sera dada, individualmente, oportunidade para apresentarem novos lances verbais e
sucessivos, obedecendo a sequéncia decrescente dos valores das propostas, até a proclamagado da
vencedora.

§1°- E vedada a oferta de lance com vistas ao empate.

§2°- Dada a palavra ao licitante, este dispord do prazo indicado no instrumento convocatério
para apresentar nova Proposta.

§3°- A desisténcia em apresentar lance verbal implicara a exclusao do licitante da disputa de
lances, e a manutencdo do ultimo preco apresentado pelo mesmo, para efeito de ordenagdo das
Propostas.

§4°- O proponente ndo poderd desistir de lance ja ofertado, sujeitando-se as penalidades
constantes na Secao VII do Capitulo V deste Regulamento.

Art. 80. Em caso de empate entre 2 (duas) ou mais propostas, serdo utilizados, na ordem em que
se encontram enumerados, os seguintes critérios de desempate:

I.  disputa final, em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta
fechada, em ato continuo ao encerramento da etapa de julgamento;

II. avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista
sistema objetivo de avaliagdo instituido;

III.  os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, e
no §2° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

IV.  sorteio.

Paragrafo Unico - O critério de desempate previsto no inciso I aplica-se somente no caso de
utilizagdo do modo de disputa fechado.

Art. 81. No caso de utilizacdo do modo de disputa aberta, se duas ou mais propostas iniciais
apresentarem precos iguais, serd realizado sorteio para determinag¢do da ordem de oferta dos
lances.
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Art. 82. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a comissdo de licitagdo ou a
autoridade singular realizd-lo em conformidade com os critérios previamente estabelecidos no
ato convocatdrio, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos o6rgdos de
controle.

§1°- No julgamento das propostas levar-se-4 em consideragdo os critérios objetivos definidos no
edital, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por este Regulamento.

§2°- E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado, bem como oferta de vantagem nao prevista no edital, pre¢o baseado nas ofertas dos
demais licitantes, que possam, ainda que indiretamente, elidir o principio da igualdade entre os
licitantes.

§3°- Nao se admitird proposta que apresente pre¢o global ou unitario simbdlico, irrisorio ou de
valor zero, incompativel com os pregos dos insumos e saldrios de mercado, acrescido dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referir a materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante,
para os quais tenha renunciado a parcela ou a totalidade da remuneragao.

§4°- Nao sera considerada documentagao ou proposta que contrarie 0s requisitos expressos no
edital em desacordo com as formalidades nele prescritas e que ndo possa ser suprida pelas
informacdes constantes do processo.

§5°- Ocorrendo discordancia entre o valor em algarismo e por extenso da proposta, prevalecera o
ultimo e, no caso de discordancia entre o preco unitario € o total de cada item, prevalecera o
primeiro.

Art. 83. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, serd promovida a verificagcdo de sua
efetividade, promovendo-se a desclassificacdo daquelas que:
I.  contenham vicios insanaveis;
II.  descumpram especificacdes técnicas constantes do instrumento convocatério;
III.  apresentem pregos manifestamente inexequiveis;

IV. se encontrem acima do or¢amento estimado para a contratagdo, apos esgotada a
fase de lances e de negociagao;

V.  ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela PRODEB;

VI. apresente em desconformidade com outras exigéncias do instrumento
convocatorio, salvo se for possivel a acomodagdo a seus termos antes da
adjudicagdo do objeto e sem que se prejudique a atribui¢do de tratamento
isondmico entre os licitantes.

§1°- A verificagdo da efetividade dos lances ou propostas podera ser feita exclusivamente em
relag@o aos lances e propostas mais bem classificados.

§2°- A PRODEB podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir
dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso V do caput.

§3°- Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, consideram-se inexequiveis as propostas
com valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
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I.  média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento)
do valor do or¢amento estimado pela PRODEB; ou

II.  valor do or¢gamento estimado pela PRODEB.

§4°- Para os demais objetos, para efeito de avaliagdo da exequibilidade ou de sobrepreco,
deverao ser estabelecidos critérios de aceitabilidade de precos que considerem o preco global, os
quantitativos e 0s pregos unitarios, assim definidos no instrumento convocatorio.

Art. 84. Confirmada a efetividade do lance ou proposta que obteve a primeira colocagdo na etapa
de julgamento, ou que passe a ocupar essa posi¢ao em decorréncia da desclassificagdo de outra
que tenha obtido colocacdo superior, a PRODEB devera negociar condi¢des mais vantajosas com
quem o apresentou.

§1°- Ainda que a proposta do primeiro classificado esteja acima do orcamento estimado, podera
haver negociagdo com o licitante para obtenc¢ao de condi¢cdes mais vantajosas.

§2°- A negociagdo de que trata o paragrafo precedente podera ser feita com os demais licitantes,
segundo a ordem de classificagdo, quando o preco do primeiro colocado, mesmo apds a
negociacao, for desclassificado por sua proposta permanecer acima do orcamento estimado.

§3°- Se depois de adotada a providéncia referida no §2° deste artigo nao for obtido valor igual ou
inferior ao or¢amento estimado para a contratagdo, serd revogada a licitagdo.

Art. 85. Em caso de desatendimento as exigéncias habilitatorias, a comissao de licitagdo ou a
autoridade singular inabilitard o licitante, passando a examinar as ofertas subsequentes, na ordem
de classificagdo, até¢ a apuracdo de uma que atenda ao edital sendo, o respectivo licitante,
declarado vencedor, ocasido em que o Presidente da Comissdo de Licitagdo ou a autoridade
singular devera negociar, diretamente com o proponente, melhores condi¢cdes de proposta.

Art. 86. Na compra de bens de natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo e mediante autorizagcdo expressa contida no instrumento convocatério, ¢ permitida
a cotacdo de quantidade inferior a demandada na licitacdo, com vistas a ampliagdo da
competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de
escala.

Art. 87. Nas licitagdes cujo critério de julgamento seja a melhor técnica ou a melhor combinagao
de técnica e precos serdo adotadas os procedimentos consignados no art.58 deste Regulamento,
claramente explicitados no instrumento convocatorio.

Art. 88. Excepcionalmente, os critérios de julgamento previstos nos incisos III e IV do art. 55
poderdo ser adotados, por autorizacao expressa do Conselho de Administracdo da PRODEB,
para fornecimento de bens e execucdo de obras ou prestagdo de servicos de grande vulto,
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito,
atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos em que o objeto
pretendido admitir solugdes alternativas e variagdes de execugdo, com repercussoes
significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis, ¢ estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos
critérios objetivamente fixados no ato convocatorio.
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Subsecgao IX
Da Habilitagao

Art. 89. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros,
observada a relagao de pertinéncia e adequacao com o objeto da pretensao contratual:

L

II.

I1I.
IV.

habilitacdo juridica: exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar
a possibilidade da aquisi¢do de direitos e da contracao de obrigacdes por parte do
licitante;

qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no
instrumento convocatorio;

capacidade economica e financeira;

recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagdes em que
se utilize como critério de julgamento a maior oferta de preco;

cumprimento do disposto no inciso XXXIII do Art. 7° da Constituigdo Federal
(proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a
partir de quatorze anos), através de declaracao emitida pelo licitante.

§1°- Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de preco, os requisitos de
qualificacdo técnica e de capacidade econdmica e financeira poderdo ser dispensados.

§2°- Na hipotese do §1° deste artigo, revertera a favor da PRODEB o valor de quantia
eventualmente exigida no instrumento convocatorio a titulo de adiantamento, caso o licitante nao
efetue o restante do pagamento devido no prazo para tanto estipulado.

Art. 90. Os documentos mencionados no inciso I do artigo anterior consistirdo em:

L.

II.
I1I.

IV.

VL

VIL

VIIL

cédula de Identidade e prova de inscri¢do no CPF — Cadastro de Pessoa Fisica
(somente para cadastramento de Pessoa Fisica);

prova de inscri¢ado no CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;

prova de inscri¢ao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor/licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade, ou compativel com o objeto contratual;

registro comercial, no caso de empresa individual (Empresario);

ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, no
caso de sociedades comerciais, e, em se tratando de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos da elei¢do de seus administradores;

inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis (Sociedade Simples),
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir;

documentos (RG ¢ CPF) dos socios e administradores.

§1°- A documentacao requerida relativa a habilitagao juridica, salvo a exigida nos incisos I, II,
IIT e VIII, pode ser substituida pela Certidao Simplificada expedida pela Junta Comercial, para
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firmas individuais (Empresério) ou sociedades mercantis (Sociedade empresaria), ou Certidao
em breve relatério expedida pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas para Sociedades Civis.

§2°- O Objeto Social especificado nos documentos acima determina a participagdo da Empresa
nas licitagdes promovidas pela PRODEB, devendo ser totalmente compativel com o objeto
licitado.

Art. 91. Os documentos mencionados no inciso II do artigo 89 consistirdo em:
I.  registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

II. comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel,
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao;

III.  indicagdo das instala¢des, do aparelhamento e do pessoal técnico, adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da licitagao, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV.  comprovagao, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

V. prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§1°- A documentacdo para comprovacao da Qualificacdo Técnica do licitante serd exigida pela
PRODEB nos Editais de Licitagdes, de acordo com o objeto licitado, bem como nas aquisi¢des
por dispensa e inexigibilidade de licitagao.

§2°- A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera efetuada mediante um ou mais atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, suficientes para comprovar a aptidao do licitante.

§3°- A exigéncia relativa a capacitagdo técnica limitar-se-4 a comprovagao do licitante possuir,
em nome da empresa, atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes as do objeto da licitacdo, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo ou de possuir, em seu quadro
permanente e na data prevista para a entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de tal atestado.

§4°- As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdao definidas no instrumento convocatorio.

§5°- Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certiddes ou atestados de obras
ou servigos similares, de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

§6°- Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptidao, quando for o caso,
sera feita através de um ou mais atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, suficientes para comprovar a aptidao do licitante.

§7°- Nas licitagdes para contratacao de servigos, o licitante poderd também comprovar a aptidao
operacional, por meio de relacdo explicita de maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais ao objeto da licitagdo, na forma prevista no edital, e da
declaracdo formal de sua disponibilidade, vedadas, entretanto, as exigéncias de propriedade e de
sua localizacao prévia.
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§8°- Quando consideradas essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, nas hipoteses de
obras, as exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagcdo explicita e da
declaracao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacdo prévia.

§9°- E vedada, em qualquer caso, sob pena de responsabilidade, a exigéncia de comprovagédo de
atividade ou de aptiddo com indicagdo de quantidades minimas, prazos maximos, limitacdo de
tempo ou de época ou, ainda, em locais especificos, ou quaisquer outras que possam direcionar o
resultado da licitag@o ou inibir a universalidade da participacdo no certame.

§10°- No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
poderd a PRODEB exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliagdo, para efeito de
sua aceitacdo ou nao, sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§11°- Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos publicos
essenciais.

§12°- Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao da capacitacao técnico-
profissional deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a sua
substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
PRODEB.

Art. 92. Os documentos mencionados no inciso I do art. 89 consistirdo em:

I.  certiddo negativa de faléncia ou recuperacado judicial expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica, validas.

II.  Balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta,
vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisoérios.

§1°- Quanto as demonstragdes contabeis, entende-se que estas serdo “apresentadas na forma da
Lei” nas seguintes situagdes e condigoes:

I. as Demonstragdes Contabeis devem conter o Termo de Abertura e de
Encerramento devidamente registrados ou arquivados na Junta Comercial do
Estado, ou Cartorio pertinente, com as respectivas folhas numeradas, ou seja,
copia fiel do Livro Diario, autenticado;

II. as empresas que publicam suas Demonstragdes Contabeis na Imprensa Oficial,
poderdo apresentar copia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da Unido,
do Estado, ou do Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a
empresa, ou em jornal de grande circulagao;

III.  as empresas sujeitas a apresentacdo da Escrituragdo Contébil Digital (ECD), nos
termos do Art. 2° do Decreto Federal n® 6.022/2007, com a utilizagdo do Sistema
Publico de Escrituracdo Digital (SPED) deverdo apresentar em documentos
impressos extraidos do livro digital, tais como: o Balango Patrimonial, a
Demonstracdo de Resultado, os Termos de Abertura e Encerramento do livro
digital e o Recibo de entrega do livro digital;
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IV. as empresas constituidas no Exercicio em curso, deverdo enviar copia do ultimo
Balancete de Verificacdo, devidamente assinado pelo Profissional Contabil e
Representante Legal da Empresa;

V. até 30 de abril serdo aceitas Demonstracdes Contdbeis do pentltimo exercicio
encerrado, apoOs esta data ¢ obrigatéria a apresentagdo das Demonstragdes do
ultimo exercicio encerrado;

VI.  para as empresas sujeitas a apresentacdo da Escrituracdo Contabil Digital (ECD),
nos termos do Art. 2° do Decreto Federal n® 6.022/2007, com a utilizacao do
Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), fica prorrogado até o dia 30 de
junho aceitabilidade das Demonstracdes Contdbeis do pentltimo exercicio
encerrado;

VII. o balango patrimonial e as demonstragdes contdbeis deverdo estar assinados por
Profissional de Contabilidade, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade e pelo Titular ou representante legal da empresa.

§2°- As Demonstragdes Contdbeis devem ser referentes a um exercicio completo, exceto o
Balancgo de Abertura que seré apresentado por empresas constituidas no exercicio em curso.

§3°- A apresentagdo das Demonstracdes Contabeis ¢ obrigatoria para todas as empresas,
independentemente do porte, classificagdo ou enquadramento para fins tributérios.

§4°- A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§5°- Nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, a PRODEB podera
estabelecer, no edital da licitacdo, quando indispensavel para assegurar o adimplemento das
obrigacdes a serem pactuadas, a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo,
que ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, relativamente a
data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida sua atualizag@o por indices oficiais.

§6°- Em cada licitagdo podera, ainda, ser exigida a relagdo dos compromissos assumidos pelos
licitantes, que repercutam sobre sua capacidade financeira ou operacional.

Art. 93. A comprovacdo da boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, por
meio do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores nao usualmente adotados para a correta avaliacdo de situagdo financeira, suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.

Art. 94. Serdo aceitos como prova de regularidade emitida pelos oOrgdos competentes, as
Certiddes Negativas e as Certiddes Positivas com Efeitos de Negativas.

Art. 95. Quando o certificado/certidao for emitido por meio de sistema eletronico, podera ser
apresentada no original ou em fotocopia, mas a sua aceitacao fica condicionada a verifica¢do da
autenticidade pela rede de comunicacao INTERNET ou junto ao 6rgdo emissor.

Art. 96. A inabilitacdo do licitante importa a perda do direito de participar das fases seguintes,
na hipotese de inversao das fases.
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Art. 97. Para os documentos sem prazo de validade, sera considerado o prazo de 60 (sessenta)
dias a partir da data de sua expedigao.

Art. 98. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, copia
autenticada na forma da lei ou por empregado da PRODEB, ou exemplar de sua publicagdo em
orgdo da imprensa oficial.

§1°- A documentacdo de que tratam os artigos 90 a 92 deste Regulamento podera ser dispensada,
no todo ou em parte, nos casos de fornecimento de bens para pronta entrega.

§2°- O Certificado de Registro Cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que
previsto no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto neste Regulamento,
substitui os documentos enumerados nos artigos 90 a 92, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo.

§3°- A documentagdo referida neste artigo poderd ser substituida por Certificado de Registro
Cadastral emitido pela PRODEB, desde que autorizado pelo instrumento convocatorio € o
registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto neste Regulamento.

Art. 99. Todos os documentos solicitados na fase de habilitagdo deverao ter validade na data de
abertura dos respectivos envelopes. Quando ndo constarem a sua validade expressa, serdao aceitos
pela PRODEB quando emitidos com antecedéncia méxima de 60 (sessenta) dias da data de
abertura, salvo as comprovagdes que tém o prazo de validade de carater permanente.

Art. 100. Salvo, no caso de inversao de fases, a Comissao de Licitacao ou a autoridade singular
procedera a abertura do Envelope de Habilitagdo apenas do licitante que apresentou a melhor
proposta na fase competitiva e verificara a regularidade da documentagao apresentada, a fim de
declara-lo vencedor do certame.

Paragrafo Unico - No caso de inversao de fases, somente serdo conhecidas as propostas ou
lances dos licitantes previamente habilitados.

Art. 101. As empresas estrangeiras que nao funcionarem no Pais atenderdo, tanto quanto
possivel, nas licitagdes internacionais, as exigéncias dos artigos anteriores, mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado,
devendo ter representacdo legal no Brasil, com poderes expressos para receber citagao e
responder administrativamente ou judicialmente.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo e nos 102, inciso II e 162, §2°, ndo se aplica
as licitagdes internacionais, quando o objeto da licitacao seja:

I.  aquisicdo de bens ou servigos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil
participe, ou por agéncia estrangeira de cooperacao;

II.  compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior.
Art. 102. Quando o edital permitir, poderdo licitar pessoas juridicas reunidas em consorcio

constituido para a licitagdo, vedado, porém, ao consorciado competir, na mesma licitacao,
isoladamente, ou através de outro consorcio, observadas as seguintes normas:

I.  comprovagdao do compromisso publico ou particular de constituicao de consorcio,
subscrito pelos consorciados;
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II.  indicagdo da empresa responsavel pelo consorcio, que deverd atender as condigdes
de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

III.  apresentacdo dos documentos exigidos nos artigos 89 a 92 deste Regulamento, por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o
somatorio dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo
econOmico-financeira, o somatorio dos valores de cada consorciado, na proporgao
de sua respectiva participagdo, podendo a PRODEB estabelecer, para o consorcio,
um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante
individual, inexigivel este acréscimo para os consorcios compostos, em sua
totalidade, por microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas, assim
definidas em lei;

IV. impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitagdo, por
meio de mais de um consoércio ou isoladamente;

V. responsabilidade individual e solidaria dos integrantes pelas exigéncias de ordem
fiscal e administrativa, pertinentes a licitagdo, até o recebimento definitivo do seu
objeto, bem como por todos os atos praticados em consoércio, tanto na fase de
licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

§1°- No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranca cabera, obrigatoriamente, a
empresa brasileira, observado o disposto no inciso II deste artigo.

§2°- As empresas consorciadas, vencedoras da licitagdo, ficam obrigadas a promover, antes da
celebracdo do contrato, a constituicao definitiva do consorcio, mediante arquivamento do
instrumento proprio na Junta Comercial da sede da empresa lider.

§3°- O consorcio deverd relacionar-se com o objeto da licitacdo, ndo sendo permitida a
participacdo de pessoas ou empresas que ndo apresentem a necessaria aptiddo, na forma do
disposto no respectivo ato convocatério.

§4°- A constituicdo de consorcio importa em compromisso tacito das consorciadas de que ndo
terd sua constitui¢ao ou composi¢do alteradas ou modificadas sem a prévia e expressa anuéncia
da PRODEB, até o cumprimento do objeto da licitacdo, mediante termo de recebimento
definitivo.

Art. 103. A habilitagdo de pessoas fisicas nas licitacdes para prestacdo de servigos técnicos
profissionais especializados ndo previstos no art. 26 devera apresentar os documentos exigidos
nos artigos 87 a 90, todos deste Regulamento, no que couber.

Art. 104. Além da documentacao requerida para inscricdo cadastral, o interessado fica obrigado
ao cumprimento das exigéncias e condi¢des previstas no ato convocatorio.

Subsecao X
Da Adjudicacao, Homologacao, Revogacao e Anulacao

Art. 105. Declarado(s) o(s) vencedor(s) do certame e transcorrido o prazo sem a interposi¢ao de
recurso, a Comissdo de Licitagdo ou a autoridade singular efetuara a adjudicag¢do do objeto ao(s)
vencedor(es).

Paragrafo Unico — Em havendo interposicio de recurso, o ato de adjudicacido devera ser
efetivado pelo Diretor Presidente.
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Art. 106. Estando o processo licitatorio regularmente instruido e desenvolvido, o Diretor
Presidente da PRODEB apds examinar as vantagens da proposta vencedora, em relacao aos
objetivos colimados pela licitacdo, ird homologéa-lo em despacho circunstanciado.

Art. 107. A homologagao do resultado implica a constitui¢dao de direito relativo a celebragao do
contrato em favor do licitante vencedor.

Art. 108. A PRODEB nao podera celebrar contrato com pretericdo da ordem de classificacao das
propostas ou com terceiros estranhos a licitagao.

Art. 109. Além das hipodteses previstas §3°do art. 84 e no inciso II do §4° do art. 171, ambos
deste Regulamento, o Diretor Presidente da PRODEB podera revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente que constitua 6bice manifesto e incontornavel,
ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, salvo quando for viavel a
convalidagdo do ato ou do procedimento viciado.

§1°- A anulacdo da licitagdo por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagdo de indenizar,
observado o disposto no § 2° deste artigo.

§2°- A nulidade da licitagdo induz a do contrato.

§3°- Depois de iniciada a fase de apresentacdo de lances ou propostas, referida no inciso III do
caput do art. 39 deste Regulamento, a revogacdo ou a anulacdo da licitagdo somente sera
efetivada depois de se conceder aos licitantes que manifestem interesse em contestar o respectivo
ato, prazo apto a lhes assegurar o exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa.

§4°- O disposto no caput e nos §§1° e 2° deste artigo aplica-se, no que couber, aos atos por meio
dos quais se determine a contratacao direta.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES

Art. 110. Sio procedimentos auxiliares das licitagdes regidas por este regulamento:

I.  Pré-qualificagdo permanente;

II. Cadastramento;
III.  Sistema de Registro de Precos;
IV.  Catalogo Eletronico de Padronizagao.

Secao |
Da Pré-Qualificagdo Permanente

Art. 111. Considera-se pré-qualificacdo permanente o procedimento anterior a licitagao
destinado a identificar:

I.  fornecedores que retinam condigdes de habilitagdo exigidas para o fornecimento
de bem ou a execucdo de servico ou obra nos prazos, locais e condigdes
previamente estabelecidos;

II.  bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da administragdo publica.



86

§1°- O procedimento de pré-qualificacdo serd publico e permanentemente aberto a inscricdo de
qualquer interessado.

§2°- A PRODEB poder3 restringir a participagdo em suas licitacdes a fornecedores ou produtos
pré-qualificados, nas condigdes estabelecidas neste regulamento, desde que expressamente
previsto no instrumento convocatério.

§3°- A pré-qualificagdao podera ser efetuada nos grupos ou segmentos, segundo as especialidades
dos fornecedores.

§4°- A pré-qualificacao podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os requisitos de
habilitagdo ou técnicos necessarios a contratacdo, assegurada, em qualquer hipotese, a igualdade
de condig¢des entre os concorrentes.

§5°- A pré-qualificacdo terd validade de 01 (um) ano, no méximo, podendo ser atualizada a
qualquer tempo.

§6°- Na pré-qualificac@o aberta de produtos, podera ser exigida a comprovagao de qualidade.
§7°- E obrigatoria a divulgagio dos produtos e dos interessados que forem pré-qualificados.

Art. 112. O instrumento convocatorio objetivando a pré-qualificagdo mencionard com a maior
precisdo possivel o objeto da futura licitagao.

Art. 113. Observar-se-a, no que for possivel, as disposi¢cdes deste Regulamento quanto a
habilitac¢do dos licitantes.

Secao
Dos Registros Cadastrais
Subsecao |
Das Condi¢oes Gerais de Cadastramento

Art. 114. Para os fins deste Regulamento, a PRODEB podera manter registros cadastrais para
efeito de habilitagcdo, na forma regulamentar, validos por doze meses.

§1°- O registro cadastral estard permanentemente aberto aos interessados.

§2°- E facultado 8 PRODEB utilizar-se de registros cadastrais emitidos por érgéos ou entidades
da Administragdo Publica direta ou indireta.

Art. 115. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer tempo, a
interessada fornecerd os elementos necessarios a satisfagao das exigéncias dos artigos 89 a 92
deste Regulamento.

Art. 116. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo em vista sua especializacao,
subdivididas em grupos, segundo a qualificagdo técnica e econdmica avaliada pelos elementos
constantes da documentagao relacionada nos artigos 91 e 92 deste Regulamento.

Art. 117. Aos inscritos serd fornecido certificado de registro cadastral valido por, no maximo,
doze meses, renovavel sempre que atualizarem o registro.

Art. 118. A atuagdo da licitante no cumprimento de obriga¢des assumidas serd anotada no
respectivo registro cadastral.
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Art. 119. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro da inscrita que
deixar de satisfazer as exigéncias dos artigos 89 a 92 deste Regulamento, ou as estabelecidas
para classificag@o cadastral.

Art. 120. Os interessados em se cadastrar na PRODEB, para fornecimento de materiais, servigos
e/ou obras, deverdo enviar ou apresentar os documentos exigidos neste Regulamento, numa das
seguintes formas:

I.  em original;
II.  por copia autenticada por tabelido;
III.  por copia autenticada por funcionario da PRODEB;
IV.  por publicagdo em 6rgio da imprensa oficial.

Art. 121. Os documentos deverdo ser enviados ou entregues na sede da PRODEB, aos cuidados
da Comissao de Cadastro.

Art. 122. O cadastramento ndo pressupde ¢ ndo obriga a PRODEB ao compromisso de
estabelecer em tempo algum, qualquer tipo de contratagdo com a empresa cadastrada.

Art. 123. Juntamente com a documentagdo, os interessados deverdo apresentar Ficha de
Inscricao Cadastral — FIC, devidamente preenchida e assinada por seu representante legal.

Subsecao
Da Documentacgao Exigida

Art. 124. A documentacdo a ser entregue aos cuidados da Comissdao de Cadastro consistira
naqueles mencionados nos artigos 89 a 92 da Subsecdo IX (Da Habilitacdo) da Secdo II do
Capitulo IIT do presente Regulamento.

Subsecao llI
Da Inscrigao

Art. 125. A inscricdo no cadastro de fornecedores serd feita mediante apresentacdo de
requerimento em formulario padronizado, fornecido pela PRODEB a interessada, no qual serao
prestadas as informagdes julgadas necessarias ao registro.

Art. 126. Deferida a inscrigao, sera expedido o certificado de registro cadastral.

Art. 127. Do indeferimento da inscricdo ou de sua renovacdo caberd recurso, observado o
disposto no Capitulo VI deste Regulamento.

Art. 128. Em se tratando de firmas, ou pessoas juridicas interdependentes, admitir-se-a a
inscricdo de todas, vedada a participagdo simultanea na mesma licitagao.

§1°- Considera-se, para efeito deste Regulamento, a existéncia de interdependéncia entre firmas,
ou pessoas juridicas, 0s seguintes casos:

I.  quando uma delas, por si, seu titular, sdcios ou acionistas e respectivos conjuges e
filhos menores, possuir mais de cinquenta por cento do capital da outra; e

II.  quando, delas, uma mesma pessoa fizer parte, na qualidade de diretor ou de socio
que exerca fungdes de geréncia, ainda que essas fungdes sejam exercidas sob
outra denominagao.
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§2°- Excetua-se dessas proibi¢des a inscri¢ao de firmas ou pessoas juridicas interdependentes,
com objetivos comerciais diversos.

Subsecgao IV
Do Cancelamento da Inscrigao
Art. 129. Sera cancelada a inscricdo quando verificadas uma das seguintes hipoteses:
I.  morte do empresario individual,
II. faléncia;
III.  dissolugao;
IV.  liquidagao;
V.  concurso de credores;
VI.  declaracdo de inidoneidade;
VII.  pratica comprovada de ato ilicito;
VIII.  desempenho contratual incompativel com as exigéncias estabelecidas pela

PRODEB, mediante apuracao objetiva e fundamentada.

Art. 130. A inscrigdo podera ser restabelecida, cessados os motivos do cancelamento, a juizo da
PRODEB, mediante apresentagao de requerimento da interessada, devidamente instruido.

Subsecao V
Das Observagdes Gerais

Art. 131. E dever do fornecedor/licitante comunicar, por escrito, quaisquer alteragdes de seus
dados.

Art. 132. Para o fornecedor/licitante habilitado pela PRODEB, sera fornecido o Certificado de
Registro Cadastral — CRC, com validade de 12 (doze) meses, podendo ser atualizado a qualquer
tempo.

Art. 133. O desempenho do fornecedor/licitante sera avaliado sobre os seguintes aspectos:

I.  respostas as consultas efetuadas;

II.  cumprimento das condig¢des contratuais de fornecimento (prazo de entrega, condi¢des de
pagamento, garantias, etc.);

III.  fornecimento de materiais e/ou servigos com o padrao de qualidade especificado;
IV.  desempenho do material em uso e da assisténcia técnica.

Art. 134. Em fungdo de seu desempenho o fornecedor/licitante estard sujeito as seguintes
penalidades:

I.  adverténcia;
II.  suspensdo do CRC;
III.  cancelamento do CRC.

Art. 135. Os registros cadastrais serdo amplamente divulgados e ficardo permanentemente
abertos para a inscri¢do de interessados.
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Secao lll
Do Sistema de Registros de Precos
Subsecao |
Das Disposi¢coes Gerais

Art. 136. As contratacdes de servigos e a aquisi¢ao de bens, quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Precos - SRP, no ambito da PRODEB obedecerao ao disposto nesta Secao.

Art. 137. O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

L

IIL.

II1.

IV.

quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacdo de servi¢os remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de uma area ou setor da empresa, ou a programas de governo;
ou

quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Art. 138. A PRODEB poder4 utilizar recursos de tecnologia da informag¢ao na operacionalizagao
do disposto nesta Secdo e automatizar procedimentos de controle e atribui¢des da area

gerenciadora.

Subsecao
Das Competéncias da Area Gerenciadora

Art. 139. Caberd a area gerenciadora a pratica de todos os atos de controle e administracao do
Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

L.

IIL.

I1I.

IV.

VL
VIL
VIIL

consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo,
promovendo a adequacgao dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos
encaminhados para atender aos requisitos de padronizacao e racionalizacao;

promover atos necessarios a instrugdo processual para a realizagdo do
procedimento licitatorio;

realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da licitagdo e
consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelas demais areas e
setores da empresa;

confirmar, junto as demais areas e setores da empresa, a sua concordancia com o
objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou
projeto basico;

contribuir na realizacdo do procedimento licitatorio;
gerenciara ata de registro de precos;
conduzir eventuais renegociagdes dos pregos registrados;

aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades decorrentes de
infragdes no procedimento licitatorio;
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IX. aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento
das obrigacdes contratuais, em relacdo as suas proprias contratagdes;

X.  publicar, trimestralmente, no site da PRODEB, a Sumula das Atas de Registro de
Precos, para conhecimento publico e orientacdo da Administrag¢do, cuja integra
dos pregos registrados também sera publicada na pagina da internet da
Companhia, devendo nela constar, obrigatoriamente:

a) preco registrado;
b) prazo de validade do registro;

C) eventuais reajustes e prorrogagoes.

§1°- A érea gerenciadora podera solicitar auxilio técnico as demais areas e setores da PRODEB
para execugao das atividades previstas nos incisos II, III, V e VII do caput deste artigo.

Subsecao Il
Das Competéncias das Demais Areas da PRODEB

Art. 140. As demais areas e setores da PRODEB serdo responsaveis por providenciar o
encaminhamento a drea gerenciadora de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando
couber, cronograma de contratacdo e respectivas especificacdes ou termo de referéncia ou
projeto basico, nos termos deste Regulamento, adequado ao registro de pregos pertinente,
devendo ainda:

I.  manifestar e justificar, quando requerido pela autoridade competente para fins de
aprovacao da inclusdao dos bens e servigos no registro de precos;

II.  manifestar junto a area gerenciadora, quando for o caso, sua concordancia com o
objeto a ser licitado, antes da realizagao do procedimento licitatorio; e

III.  tomar conhecimento da ata de registros de precos, inclusive de eventuais
alteracdes, para o correto cumprimento de suas disposicoes.

Subsecgao IV
Da Licitagao Para Registro de Pregos

Art. 141. A licitacdo para registro de precos sera realizada conforme diretrizes estabelecidas
neste Regulamento, mediante utilizacdo do critério de julgamento menor preco e sera precedida
de ampla pesquisa de mercado.

Paragrafo Unico. O julgamento por melhor combinacio de técnica e preco poderd ser
excepcionalmente adotado, a critério da PRODEB.

Art. 142. A PRODEB podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica e
economicamente vidvel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade
minima, o prazo e o local de entrega ou de prestacdo dos servigos.

§1°- No caso de servigos, a divisdo se dard em funcdo da unidade de medida adotada para
aferi¢do dos produtos e resultados, e sera observada a demanda especifica de cada objeto.

§2°- Na situagdo prevista no § 1°, devera ser evitada a contratacao, de mais de uma empresa para
a execugdo de um mesmo servigco, em uma mesma localidade, para assegurar a responsabilidade
contratual e o principio da padronizagao, se for o caso.
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Art. 143. O edital de licitagdo para registro de precos observara o disposto neste Regulamento e
contemplara, no minimo:

I.  a especificacdo ou descri¢do do objeto, que explicitard o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para a caracterizagao do
bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida
usualmente adotadas;

II.  estimativa de quantidades a serem adquiridas;
III.  quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

IV.  condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de
servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a serem adotados;

V. prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput do art. 145;
VI.  modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
VII.  penalidades por descumprimento das condigdes;
VIII.  minuta da ata de registro de precos como anexo; €
IX. realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovagao da vantajosidade.

§1°- O edital podera admitir, como critério de julgamento, o maior desconto sobre tabela de
precos praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado.

§2°- Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestacio de servicos em locais
diferentes, ¢ facultada a exigéncia de apresentacdo de proposta diferenciada por regido, de modo
que aos precos sejam acrescidos custos variaveis por regiao.

Subsecao V
Do Registro de Precos e da Validade da Ata

Art. 144. Sem prejuizo das demais disposi¢des deste Regulamento, apoés a homologacdo da
licitacdo, o registro de precos observara o seguinte:

I. o preco registrado com indicacdo dos fornecedores serd divulgado no site da
PRODEB e ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos;
e

II.  aordem de classificacdo dos licitantes registrados na ata devera ser respeitada nas
contratacoes.
§1°- Serdo registrados na ata de registro de precos, nesta ordem:

I.  os precos e quantitativos do licitante mais bem classificado durante a etapa
competitiva;

II.  os pregos e quantitativos dos licitantes que tiverem aceitado cotar seus bens ou
servicos em valor igual ao do licitante mais bem classificado.

§2°- O registro a que se refere o inciso II do § 1° tem por objetivo a formagdo de cadastro de
reserva, no caso de exclusao do primeiro colocado da ata, nas hipoteses previstas nos artigos 153
e 154 deste Regulamento.
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§3°- Se houver mais de um licitante na situa¢do de que trata o inciso II do § 1° serdo
classificados segundo a ordem da ultima proposta apresentada durante a fase competitiva.

Art. 145. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo sera superior a 12 (doze) meses a
contar da data de sua publicagdo, incluidas eventuais prorrogacoes.

§1°- E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de pregos,
inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 179 deste Regulamento.

§2°- A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos serd definida nos
instrumentos convocatorios, observado o disposto neste Regulamento.

§3°- Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderao ser alterados, observado
o disposto neste Regulamento.

§4°- O contrato decorrente do Sistema de Registro de Pregos devera ser assinado no prazo de
validade da ata de registro de precos.

Subsecao VI
Da Assinatura da Ata e Da Contratagdao com Fornecedores Registrados

Art. 146. Homologado o resultado da licitagdo, os fornecedores classificados, observado o
disposto no art.144, serdo convocados para assinar a ata de registro de precos, dentro do prazo e
condig¢des estabelecidos no instrumento convocatorio, podendo o prazo ser prorrogado uma vez,
por igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde que ocorra motivo justificado aceito
pela PRODEB.

Paragrafo Unico - E facultado 8 PRODEB, quando o convocado nio assinar a ata de registro de
precos no prazo e condigdes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigdes propostas pelo primeiro
classificado.

Art. 147. A ata de registro de pregos implicara compromisso de fornecimento e de prestacao de
servigos nas condi¢des estabelecidas, apds cumpridos os requisitos de publicidade.

Paragrafo unico. A recusa injustificada de fornecedor classificado em assinar a ata, dentro do
prazo estabelecido no instrumento convocatério, ensejara a aplicagdo da penalidade prevista no
artigo215 deste Regulamento.

Art. 148. A contratacdo com os fornecedores registrados sera formalizada por intermédio de
instrumento contratual, ordem de fornecimento, ordem de execucao de servigos ou outro
instrumento habil.

Art. 149. A existéncia de precos registrados nao obriga a PRODEB a contratar, facultando-se a
realizacdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, assegurada preferéncia ao
fornecedor registrado em igualdade de condigdes.

Subsecao VII
Da Revisado e do Cancelamento dos Pregcos Registrados

Art. 150. Os precos registrados poderao ser revistos em decorréncia de eventual redug¢ao dos
precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados,
cabendo a area gerenciadora da PRODEB promover as negociacdes junto aos fornecedores,
observadas as disposi¢des contidas neste Regulamento.
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Art. 151. Quando o prego registrado se tornar superior ao preco praticado no mercado por
motivo superveniente, a area gerenciadora da PRODEB convocard os fornecedores para
negociarem a redu¢do dos precos aos valores praticados pelo mercado.

§1°- Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus pregos aos valores praticados pelo mercado
serdo liberados do compromisso assumido, sem aplicacdo de penalidade.

§2°- A ordem de classificacao dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pregos aos valores de
mercado observara a classificacdo original.

Art. 152. Excepcionalmente, no caso de o prazo entre a data da proposta e o da vigéncia da Ata
ultrapassar a 12 (doze) meses, o preco cotado podera ser reajustado com base na variagdo do
indice definido pelo instrumento convocatorio.

Paragrafo Unico. Em caso de omissdo do indice no instrumento convocatério, sera aplicada a
variacdo do IGPM/FGV ou outro indice que venha a substitui-lo, desconsiderando os indices
negativos do periodo.
Art. 153. O preco registrado do fornecedor sera suspenso ou cancelado quando:

I.  descumprir as condigdes da ata de registro de precos;

II. ndo formalizar contrato ou instrumento equivalente decorrente do registro de
precos ou ndo retirar ou devolver devidamente assinado o instrumento contratual
ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela PRODEB, sem justificativa
aceitavel;

III.  ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipotese deste se tornar superior
aqueles praticados no mercado;

IV.  sofrer sangdo prevista no inciso III do art. 211 deste Regulamento;

V. for declarada inidonea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou por
Municipio, enquanto perdurarem os efeitos da sancao;

VI. o fornecedor der causa a rescisdo de contrato decorrente do registro de precos;
VII. em qualquer das hipoteses de inexecugao total ou parcial do contrato decorrente
do registro de precos.

Art. 154. A suspensdo ou o cancelamento do registro de precos também podera ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou for¢a maior, que prejudique o cumprimento da ata,
devidamente comprovados e justificados:

I.  porrazio de interesse publico; ou

II.  apedido do fornecedor.
Paragrafo Unico. Serdo considerados casos fortuitos ou de forga maior, para efeito de
cancelamento da Ata de Registro de Pre¢os ou ndo aplicacdo de sancdes, os inadimplementos

decorrentes das situagdes a seguir, quando vierem a atrasar a entrega da prestacdo de servigo ou
dos produtos no local onde estiver sendo executado o objeto do contrato:

I.  greve geral;
II.  calamidade publica;
III.  interrupcdo dos meios de transporte;

IV.  condigdes meteorologicas excepcionalmente prejudiciais; e
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V. outros casos que se enquadrem no paragrafo unico do art. 393 do Cédigo Civil
Brasileiro (Lei n° 10.406/2002).

Art. 155. Na hipotese do previsto no inciso II do artigo anterior, devera ser mediante solicitagdo
por escrito, onde o fornecedor comprovar estar impossibilitado de cumprir as exigéncias do
instrumento convocatério que deu origem ao registro de pregos, por razdes aceitas pela
PRODEB como pertinentes e suficientes para justificar a medida.

Paragrafo Unico - A solicitagio do fornecedor para cancelamento de preco registrado somente o
eximira da obrigagdo de contratar com a PRODEB, se apresentada com antecedéncia de 20
(vinte) dias da data da convocagdo para firmar contrato de fornecimento ou de prestacdo de
servicos pelos precos registrados, facultado a PRODEB a aplicagdo das penalidades previstas no
instrumento convocatorio e neste Regulamento, caso ndo aceitas as razdes do pedido.

Art. 156. A suspensao ou o cancelamento do registro de precos emitidas pela PRODEB sera
formalizado por despacho do Diretor Presidente, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§1°- A comunicacdo do cancelamento ou da suspensdo do preco registrado, nos casos previstos
neste artigo, sera feita pessoalmente ou por correspondéncia com aviso de recebimento,
juntando-se comprovante nos autos que deram origem ao registro de precos.

§2°- A garantia do contraditorio e a ampla defesa que trata o §1°, sera no prazo de 05 (cinco) dias
uteis a contar da data do recebimento da comunicacgao.

§3°- Sera estabelecido, no edital ou no expediente da solicitagdo de que tratam os artigos 144 e
145, o prazo previsto para a suspensao temporaria do prego registrado.

§4°- Enquanto perdurar a suspensdo, poderdo ser realizadas novas licitacdes para aquisi¢do dos
materiais, equipamentos ou servigos constantes dos registros de pregos.

Subsecao VI
Da Utilizagao da Ata de Registro de Pregos por Orgao ou Entidades nao Participantes

Art. 157. A ata de registro de precos da PRODEB, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica que nao tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia prévia da Companhia e desde que as condi¢des registradas sejam
vantajosas.

§1°- Os orgaos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando desejarem fazer
uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar a PRODEB para manifestacdo sobre a
possibilidade de adesao.

§2°- Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as condigdes nela
estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente da adesdo, desde que ndo
prejudique as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com a PRODEB e
orgdos participantes.

§3°- As aquisi¢des ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo nao poderdo exceder,
por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e
registrados na ata de registro de pregos para a PRODEB e 6rgaos participantes.

§4°- O instrumento convocatério deverd prever que o quantitativo decorrente das adesdes a ata
de registro de precos nao podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada
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item registrado na ata de registro de precos para a PRODEB e 6rgdos participantes, independente
do ntimero de 6rgdos nao participantes que aderirem.

§5°- Apods a autorizagdo da PRODEB, o 6rgdo ndo participante devera efetivar a aquisi¢cdo ou
contratagdo solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§6°- Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do cumprimento pelo
fornecedor das obrigacdes contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a ampla defesa e
o contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de cldusulas
contratuais, em relacdo as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias 8 PRODEB.

§7°- A PRODEB faculta aos 6rgdos e entidades municipais, distritais e estaduais a adesdo a ata
de registro de precos por ela firmada, disponibilizando no instrumento convocatodrio da licitagao
como anexos, minutas de contratos destinados ao atendimento das demandas da Companhia,
bem como para atendimento dos 6rgaos e entidades participantes e nao participantes.

Secao IV
Do Catalogo Eletrénico de Padronizagéao

Art. 158. O catilogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras consiste em
sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a padronizacao dos
itens a serem adquiridos pela PRODEB que estardo disponiveis para a realizacdo de licitagado.

Paragrafo Unico. O catilogo referido no caput podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de
julgamento seja 0 menor preco ou o maior desconto e contera toda a documentagao e todos os
procedimentos da fase interna da licitacdo, assim como as especificagcdes dos respectivos objetos,
conforme disposto neste Regulamento.

Secao V
Do Diadlogo com os Agentes Econdémicos

Art. 159. Além dos procedimentos auxiliares consignados neste Capitulo ¢ facultado a
PRODEB, na etapa preparatoria, realizar os seguintes procedimentos:

I.  procedimento de manifestagdo de interesse para obtengdo de projetos,
levantamentos, investigagcdes ou estudos com a finalidade de subsidiar o
planejamento das licitagdes, podendo ser instaurado de oficio pela PRODEB;

II.  tomada de subsidio para colher informagdes de eventuais agentes econdmicos e do
mercado para a constru¢ao do conhecimento sobre dada matéria, a fim de definir
o objeto e requisitos de licitacdo e contratagdo, possibilitando aos interessados o
encaminhamento de contribui¢des por escrito 8 PRODEB, inclusive por meio da
apresentacdo de estudos e laudos, pareceres e outros documentos referentes a
temas em discussdo na PRODEB;

III.  reunido participativa para obter, em sessdes presenciais, manifestacdes e
contribuicdes orais e escritas sobre matéria especifica, inclusive mediante
apresentacdo de estudos, laudos, pareceres e outros documentos referentes a temas
em discussdao na PRODEB;

IV.  road show para apresentagdo da empresa, de produtos, oportunidades de negdcio
ou de investimento em eventos destinados ao mercado nacional ou internacional;

V. request for information (RFI) para solicitar a agentes econdmicos previamente
identificados como potenciais licitantes informagdes técnicas escritas sobre
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demandas identificadas pela PRODEB, acompanhado de documento com
informacdes técnicas preliminares e parciais sobre as referidas demandas;

VI.  request for proposal (RFP) para solicitar a agentes econOmicos previamente
identificados como potenciais licitantes, or¢gamentos prévios e informagdes
técnicas escritas sobre minutas de documentos técnicos, como termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico e matriz de risco, a fim de consolida-los
para versao definitiva;

VII.  consulta publica para consolidar a versao final de minuta de edital e documentos
que lhe sdo anexos, possibilitando aos interessados o encaminhamento por escrito
de contribuicdes e questionamentos, que devem ser respondidos motivadamente
pela empresa;

VIII.  audiéncia publica para consolidar a versdo final de minuta de edital ¢ documentos
que lhe sdo anexos, possibilitando aos interessados a participagdo oral em sessdo
presencial, a fim de encaminhar contribui¢cdes ou realizar questionamentos, que
ndo precisam ser respondidos pela PRODEB.

CAPIiTULO V
DOS CONTRATOS
Secdo |
Das Disposicoes Preliminares e Da Formalizagao dos Contratos

Art. 160. Os contratos de que trata este Regulamento orientam-se pelas suas clausulas que
devem ser fundamentadas nas disposi¢des da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, pelo
disposto neste regulamento, nos principios de direito administrativo, bem como pelos preceitos
de direito privado.

§1°- Aplicam-se os principios gerais de contratos, dentre os quais o da obrigatoriedade dos
contratos, da relatividade dos contratos, do consensualismo, da fungao social do contrato, da boa-
fé objetiva, do equilibrio econdomico e do adimplemento substancial.

§2°- Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condi¢des para sua execucao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

§3°- Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo devem atender aos
termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.
Art. 161. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:

I. o objeto e seus elementos caracteristicos;

II.  oregime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III. o prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV.  os prazos de inicio de cada etapa de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo, quando for o caso, e de recebimento;

V. as garantias oferecidas para assegurar a plena execucdo do objeto contratual,
quando exigidas;
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VI.  os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagdes das infracdes e as
respectivas penalidades e valores das multas;

VILI.  os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para altera¢ao de seus termos;

VIII.  a vinculagdo ao instrumento convocatorio da respectiva licitagdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante vencedor;

IX. a obrigacdo do contratado de manter, durante a execu¢dao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, as condi¢des de habilitagdo
e qualificacdao exigidas no curso do procedimento licitatorio, da dispensa ou da
inexigéncia;

X.  matriz de riscos.

§1°- Nos contratos decorrentes de licitacdes de obras ou servicos de engenharia em que tenha
sido adotado o modo de disputa aberto, o contratado devera reelaborar e apresentar a PRODEB,
por meio eletronico, as planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem
como do detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais
(ES), com os respectivos valores adequados ao lance vencedor, para fins do disposto no inciso II1
do caput deste artigo.

§2°- Antes da celebragdo do contrato, o agente economico selecionado pode apresentar sugestoes
sobre o ajuste, que podem ser acatadas, conforme avaliagdo motivada do gestor da unidade
técnica, sob as seguintes condigdes:

I.  sejam vantajosas para a PRODEB e nao eximam nem atenuem as obrigagdes
contraidas pelo agente economico em razdo da licitagdo ou dos procedimentos de
inaplicabilidade, de dispensa ou de inexigibilidade;

II.  visem a melhorar e esclarecer a compreensdo sobre clausulas contratuais.

§3°- A contradi¢do involuntaria entre o termo de contrato ou documento equivalente e as
condi¢des licitadas, configuradas pelo edital e seus anexos, ou ao termo de dispensa, de
inexigibilidade ou de inaplicabilidade, e as propostas apresentadas pelo contratado, resolvem-se
em prol das condi¢des fixadas pela PRODEB, preservado o principio da boa-fé objetiva.

Art. 162. A critério da PRODEB, em cada caso e desde que prevista no instrumento
convocatorio, para seguranca do cumprimento de obrigacdes e satisfacdo de penalidades, podera
ser exigida prestacao de garantia nas contratacdes de obras, servigos e compras, com validade
durante toda a execugdo do contrato e até 03 (trés) meses apds o término da vigéncia contratual,
que deve ser renovada a cada prorrogagdo ou renovagdo contratual e complementada em casos
de aditivos e apostilas para reajustes e repactuagdes, observados os seguintes requisitos:

I. o contratado deve apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da PRODEB, contado da assinatura do
contrato ou documento equivalente, comprovante de prestagdao de garantia;

II.  agarantia, qualquer que seja a modalidade eleita, deve assegurar o pagamento de:
a) prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato;

b) prejuizos diretos causados 8 PRODEB decorrentes de culpa ou dolo durante a
execucdo do contrato;

c) multas moratorias e compensatorias aplicadas pela PRODEB ao contratado; e

d) obrigacgoes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, nao adimplidas
pelo contratado, quando couber.
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III.  ainobservancia do prazo fixado para apresentacdo da garantia acarreta a aplicagao
de multa a ser definida no edital e/ou contrato;

IV. o atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a PRODEB a:

a) promover a rescisdo do contrato por descumprimento ou cumprimento
irregular de suas obrigagdes; ou

b) reter o valor da garantia dos pagamentos eventualmente devidos ao contratado
até que a garantia seja apresentada.

§1°- Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
I.  caucdo em dinheiro;
II.  seguro-garantia;

III.  fianga bancaria.

§2°- A garantia a que se refere o caput ndo excederd a 5% (cinco por cento) do valor do contrato
e tera seu valor atualizado nas mesmas condigdes nele estabelecidas.

§3°- Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo complexidade técnica e
riscos financeiros elevados, o limite de garantia previsto no §2° podera ser elevado para até 10%
(dez por cento) do valor do contrato.

Art. 163. A garantia sera extinta:

I.  apds o término da vigéncia do contrato, devendo o contrato ou documento
equivalente fixar o prazo de extin¢ao da garantia, que pode ser estendido em caso
de ocorréncia de sinistro;

II.  com a devolugdo da apolice, carta de fianca ou autorizacao para o levantamento
de importancias depositadas em dinheiro, acompanhada de declaragio da
PRODEB, mediante termo circunstanciado de que o contratado cumpriu todas as
clausulas do ajuste.

§1°- A PRODEB deve executar a garantia na forma prevista na legislagdo que disciplina a
espécie.

§2°- Nos contratos de terceirizagdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra ou em
que haja a possibilidade de responsabilizagdo da PRODEB pelo inadimplemento por parte do
contratado de encargos trabalhistas ou previdenciarios, deve haver previsdo expressa no termo de
contrato de que a garantia somente deve ser liberada com a comprovacao de que o contratado
pagou todas as verbas rescisoOrias trabalhistas decorrentes da contratagdo, e que, caso esse
pagamento ndo ocorra até o fim do segundo més apds o encerramento da vigéncia contratual, a
garantia pode ser utilizada para o pagamento dessas verbas trabalhistas.

§3°- Os depositos das caucdes em dinheiro ou em titulos serdo efetuados em instituicao
financeira oficialmente reconhecida, na forma da legislagdo especifica.

Art. 164. A duragdo dos contratos regidos por este Regulamento nao excedera a 05 (cinco) anos,
contados a partir de sua celebragao, exceto:
I.  para projetos contemplados no plano de negdcios e investimentos da PRODEB;

II.  nos casos em que a pactuacdo por prazo superior a 05 (cinco) anos seja pratica
rotineira de mercado e a imposicdo desse prazo inviabilize ou onere
excessivamente a realizacdo do negdcio.
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§1°- E vedado o contrato por prazo indeterminado.

§2°- Os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo e de entrega admitem prorrogagao,
mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manuten¢do de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

I. alteragdo do projeto ou especificacdes, pela PRODEB e aceitas pela empresa
contratada;

II.  superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

III.  interrup¢do da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da PRODEB;

IV. aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por este Regulamento, mediante acordo entre as partes;

V. impedimento de execu¢ao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
PRODEB em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI. omissdo ou atraso de providéncias a cargo da PRODEB, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execucdo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos
responsaveis.

§3°- Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.
§4°- O edital deve distinguir:

a) prazo de execucdo: prazo que o contratado dispde para executar a sua obrigagao;

b) prazo de vigéncia: prazo do contrato, contado do momento em que ele ¢
considerado apto a produzir efeitos até que todos os seus efeitos sejam
consumidos, inclusive recebimento e pagamento por parte da PRODEB,
excetuando-se o prazo de garantia técnica.

§5°- No contrato por escopo o prazo de vigéncia deve ser prorrogado, por termo aditivo, quando
seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.

§6°- Na hipotese do paragrafo precedente, quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do
contratado:

a) o contratado deve ser constituido em mora, devendo ser aplicada, se prevista no
contrato ou documento equivalente, multa de mora;

b) o contratado, no periodo de mora, ndo faz jus ao reajuste ou a revisao contratual;
c) a PRODEB pode optar pela rescisdo do contrato, respeitando os termos e
parametros fixados no contrato ou documento equivalente.

Art. 165. A declaragdo de nulidade do contrato opera retroativamente impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Unico - A nulidade nio exonera a PRODEB do dever de indenizar o contratado pelo
que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
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regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputdvel, promovendo-se a
responsabilidade de quem lhe deu causa.

Art. 166. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados pelo setor competente da PRODEB, o
qual mantera arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo
os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em
cartorio de notas, de tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

§1°- E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a PRODEB, salvo o de pequenas compras
de pronta entrega e pagamento.

§2°- A auséncia de formaliza¢do contratual ndo exonera a PRODEB do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado, apurando-se a responsabilidade de quem lhe deu
causa.

Art. 167. A redugdo a termo do contrato podera ser dispensada no caso de pequenas despesas de
pronta entrega e pagamento, das quais ndo resultem obrigagdes futuras por parte da PRODEB.

§1°- Para fins deste Regulamento, consideram-se pequenas despesas de pronta entrega e
pagamento aquelas que ndo ultrapassam o valor previsto no inciso I do art. 10 deste
Regulamento.

§2°- O disposto no caput ndo prejudicard o registro contabil exaustivo dos valores despendidos e
a exigéncia de recibo por parte dos respectivos destinatarios.

Art. 168. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, inclusive nas dispensas e contratagdes diretas,
quando o valor de seu objeto seja igual ou superior ao valor previsto no inciso II do artigo 34;
sera facultativo nos casos em que a PRODEB puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como, ordem de execucao de servico, ordem de fornecimento, etc.

§1°- A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital de licitagao.

29 ¢¢

§2°- Em caso de substitui¢ao do instrumento de contrato por “ordem de fornecimento”, “ordem
de execugdo de servigo” ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no
art. 161 deste Regulamento.

§3°- Aplica-se o disposto neste Capitulo e demais normas gerais deste Regulamento, no que
couber:

I.  aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que a PRODEB seja
locataria, e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma
de direito privado;

II.  aos contratos em que a PRODEB for parte como usuaria de servigo publico.

Art. 169. E permitido a qualquer interessado o conhecimento dos termos do contrato e a
obten¢do de copia autenticada de seu inteiro teor ou de qualquer de suas partes, admitida a
exigéncia de ressarcimento dos custos, nos termos previstos na Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Art. 170. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes € os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou
da inexigibilidade de licitagdo, a sujeicdo dos contratantes as normas deste Regulamento e as
clausulas contratuais.
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Art. 171. A PRODEB convocara o licitante vencedor ou o destinatario de contratagdo com
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo para assinar o termo de contrato, no prazo de 05 (cinco)
dias uteis, sob pena de aplica¢do das penalidades previstas no art. 211.

§1°- Nas hipoteses em que os adjudicatarios sdo empresas constituidas em consoércio, o prazo do
caput deve ser ampliado, de modo a viabilizar a constitui¢ao definitiva do consércio ou formagao
de sociedade de proposito especifico.

§2°- O prazo de convocacdo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, quando
solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito pela
PRODEB.

§3°- Todos os documentos pertinentes ao contrato, inclusive o préprio termo de contrato e
aditivos, podem ser assinados digitalmente, com autenticidade reconhecida pelo certificado
digital ICP-Brasil, e enviados, entre as partes, por meio eletronico.

§4°- E facultado 8 PRODEB, quando o convocado no assinar o termo de contrato no prazo e
nas condig¢des estabelecidos:

I.  convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em
igual prazo e nas mesmas condigdes propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos precos atualizados em conformidade com o instrumento
convocatorio;

II.  revogar a licitagdo.

§5°- Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocagdo para a
contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Art. 172. No ato da assinatura do contrato, a adjudicataria devera apresentar Instrumento Publico
ou Particular de Mandato, este ultimo com firma reconhecida, outorgando poderes ao signatario
da contratacdo quando nao se tratar de socio ou diretor autorizado através do estatuto ou contrato
social.

Paragrafo Unico - Caso a adjudicataria ja tenha apresentado os documentos exigidos pelo caput
em momento oportuno no processo licitatorio, fica dispensado do cumprimento desta disposigao,
salvo o contrato ser assinado por pessoa nao indicada nos documentos constantes nos autos da
licitagdo, caso em que devera ser observado o disposto no caput.

Art. 173. O contratado ¢ obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execucdo ou de materiais empregados, e respondera por danos
causados diretamente a terceiros ou a PRODEB, independentemente da comprovacdo de sua
culpa ou dolo na execug¢ao do contrato.

Art. 174. O contratado ¢ responsavel pelos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais resultantes
da execucao do contrato.

Paragrafo Unico - A inadimpléncia do contratado quanto aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais nao transfere a PRODEB a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante
o Registro de Iméveis.
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Art. 175. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, poderd subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até¢ o limite admitido, em
cada caso, pela PRODEB, conforme previsto no edital do certame.

§1°- Caso nao haja previsao no instrumento convocatdrio, a subcontratagao ¢ vedada.

§2°- A subcontratacdo ndo pode importar na transferéncia de parcela do objeto do contrato sobre
a qual a PRODEB exigiu atestado de capacidade técnica durante a licitagdo, abrangendo, apenas,
aspectos acessoOrios € instrumentais de tais parcelas.

§3°- A empresa subcontratada deverd atender, em relagdo ao objeto da subcontratagdo, as
exigéncias de qualificacdo técnica impostas ao licitante vencedor.

§4°- E vedada a subcontratagdo de empresa ou consércio que tenha participado:
I.  do procedimento licitatorio do qual se originou a contratagao;

II.  direta ou indiretamente, da elaboracdo de projeto basico ou executivo.

§5°- A subcontratagdo nao exonera o contrato de todas as suas obrigacdes, atinentes a
integralidade do contrato.

§6°- O contrato ou instrumento equivalente pode prever que o pagamento seja realizado
diretamente pela PRODEB a subcontratada.

§7°- A PRODEB pode exigir a subcontratacdo de microempresas € empresas de pequeno porte,
de acordo com as orienta¢des tracadas pelo inciso II do Artigo 48 da Lei Complementar n°
123/2006.

§8°- As empresas de prestagdo de servigos técnicos especializados deverdo garantir que os
integrantes de seu corpo técnico executem pessoal e diretamente as obrigacdes a eles imputadas,
quando a respectiva relagdo for apresentada em procedimento licitatorio ou em procedimento de
contratagao direta.

Art. 176. Na hipdtese do inciso II do art.61, quando ndo for gerada a economia prevista no lance
ou proposta, a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da
remunerac¢do do contratado.

Paragrafo Unico - Se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for
superior a remuneracdo do contratado, serd aplicada a sangdo prevista no contrato.

Art. 177. Os direitos patrimoniais e autorais de projetos ou servigos técnicos especializados
desenvolvidos por profissionais autdbnomos ou por empresas contratadas passam a ser
propriedade da PRODEB, sem prejuizo da preservacao da identificacdo dos respectivos autores e
da responsabilidade técnica a eles atribuida.

Secao
Das Alteragcoes dos Contratos e das Revisdes dos Pregos
Subseciao |
Das Alteragdes

Art. 178. Os contratos regidos por este Regulamento somente poderdo ser alterados por acordo
entre as partes, vedando-se ajuste que resulte em violagdo da obrigagao de licitar.
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Art. 179. Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos I a V do art. 17 contardo
com clausula que estabeleca a possibilidade de alteracdo, por acordo entre as partes, nos
seguintes casos:
I.  quando houver modificagdo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequagdo técnica aos seus objetivos;

II.  quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por este
Regulamento;

III.  quando conveniente a substitui¢do da garantia de execug¢ao;

IV.  quando necessaria a modificagdo do regime de execucdo da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

V. quando necessaria a modificacido da forma de pagamento, por imposicao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacao do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugao de obra ou
Servigo;

VI.  parar estabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da PRODEB para a justa remuneracdo da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio economico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea economica extraordinéria e extracontratual.

§1°- O contratado poderd aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até¢ 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

§2°- Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no §1°, salvo as
supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes.

§3°- Se no contrato nao houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou servigos,
esses serao fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no §1°.

§4°- No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido os
materiais e posto no local dos trabalhos, esses materiais deverdo ser pagos pela PRODEB pelos
custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber
indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente
comprovados.

§5°- A criacdo, a alteracdo ou a extin¢do de quaisquer tributos ou encargos legais, bem como a
superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data da apresentagdo da proposta,
com comprovada repercussdao nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou
para menos, conforme o caso.

§6°- Em havendo alteracdo do contrato que aumente os encargos do contratado, a PRODEB
devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.
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§7°- A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio
contrato e as atualizagdes, compensacgoes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes
de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dota¢des or¢amentarias suplementares até
o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do contrato e podem ser registrados
por simples apostila, dispensada a celebracdo de aditamento.

§8°- E vedada a celebracao de aditivos decorrentes de eventos supervenientes alocados, na
matriz de riscos, como de responsabilidade da contratada.

Subsecao
Do Reajustamento

Art. 180. O reajustamento dos pregos contratuais, previstos neste Regulamento, devera retratar a
variacao efetiva do custo de produgdo, optando a PRODEB pela ado¢do dos indices especificos
ou setoriais mais adequados a natureza da obra, compra ou servigo, sempre que existentes.

§1°- Na auséncia dos indices especificos ou setoriais, previstos no caput deste artigo, adotar-se-a
o indice geral de precos mais vantajoso para a PRODEB, calculado por institui¢do oficial, que
retrate a variagdo do poder aquisitivo da moeda.

§2°- Quando o bem ou servigo estiver submetido a controle governamental, o reajustamento de
precos ndo podera exceder aos limites fixados.

§3°- O reajustamento de precos sera efetuado na periodicidade prevista em lei federal (Lei n°
10.192/01), considerando-se a variagao ocorrida desde a data da apresentacdo da proposta ou do
orcamento a que esta se referir, até a data do efetivo adimplemento da obrigacao.

§4°- Quando, antes da data do reajuste, tiver ocorrido revisao do contrato para manutencdo do
seu equilibrio econdmico financeiro, exceto nas hipdteses de forca maior, caso fortuito,
agravagdo imprevista, fato da administragdo ou fato do principe, sera a revisao considerada a
ocasido do reajuste, para evitar acumulagdo injustificada.

§5°- Havendo atraso ou antecipagdo na execug¢dao das obras, servicos ou fornecimentos,
relativamente a previsdo do respectivo cronograma, que decorra da responsabilidade ou
iniciativa do contratado, o reajuste obedecera as condigdes seguintes:

a) quando houver atraso, sem prejuizo da aplicacdo das san¢des contratuais devidas
pela mora, se os pregos aumentarem, prevalecerdo os indices vigentes na data em
que deveria ter sido cumprida a obrigacdo; se os pre¢cos diminuirem, prevalecerdo
os indices vigentes na data do efetivo cumprimento da obrigagao;

b) quando houver antecipacdo, prevalecera o indice da data do efetivo cumprimento
da obrigagao.

§6°- Na hipotese de atraso na execuc¢do do contrato por culpa da PRODEB, prevalecerdo os
indices vigentes nesse periodo, se 0s precos aumentarem, ou serdo aplicados os indices
correspondentes ao inicio do respectivo periodo, se os precos diminuirem.

§7°- O reajuste ndao sera concedido de oficio, devendo ser solicitado formalmente pelo
contratado de acordo com as condigdes previstas no edital ou contrato, cujo protocolo na
PRODEB deve ocorrer nos prazos adiante indicados, sob pena de preclusao:

a) até a data da prorrogagdo da vigéncia contratual subsequente; ou

b) até a data da extingdo do ajuste.
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§8°- Ressalvados os casos previstos em lei, ¢ vedada, sob pena de nulidade, clausula de reajuste
vinculada a variagdes cambiais ou ao salario minimo.

Subsecao llI
Da Repactuagao

Art. 181. A repactuagdo de precos, como espécie de reajuste contratual, deverd ser utilizada nas
contratacdes de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, em que os custos de mao de
obra sao calculados ao completar 1 (um) ano a contar da data do orgamento a que se refere a
proposta, ou seja, da data base da categoria ou de quando produzirem efeitos acordo, convengao
ou dissidio coletivo, desde que demonstrada a variacao analitica dos componentes de custos da
parcela referente a mao de obra do contrato.

§1°- A repactuacao pode ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias, podendo ser
realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade
resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao de obra, quando deve
ser considerada a data do acordo, convengdo ou dissidio coletivo, ¢ os custos decorrentes dos
insumos necessarios a execucao do servigo, quando deve ser considerada a data da apresentagao
da proposta;

§2°- Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-bases
diferenciadas, a repactuagdo deve ser dividida em tantas quanto forem os acordos, dissidios ou
convengdes coletivas das categorias envolvidas na contratagao;

§3°- A repactuagdo em razdo de novo acordo, dissidio ou convengdo coletiva deve repassar
integralmente o aumento de custos da mao de obra decorrente desses instrumentos, inclusive
novos beneficios ndo previstos na proposta original que tenha se tornado obrigatorios por forga
deles;

§4°- A repactuacdo deve ser precedida de solicitacdo formal e expressa do contratado,
acompanhada de demonstracdo analitica da alteragdo dos custos, por meio de apresentagao da
planilha de custos e formagdo de precos e do novo acordo, convengdo ou dissidio coletivo que
fundamenta a repactuagao, conforme for a variagao de custos objeto da repactuacao;

§5°- O contratado, para fazer jus a repactuacgdo, deve comprovar:

a) os precos praticados no mercado ou em outros contratos que mantenha com outras
empresas, com estatais ou com a Administra¢ao Publica;

b) as particularidades do contrato em vigéncia;
¢) anova planilha com varia¢do dos custos; e

d) indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes.

Subsecao IV
Da Revisao

Art. 182. Exceto nos ajustes em que haja previsdo de cldusula de Matriz de Riscos e alocagdo
das responsabilidades, o contrato ou instrumento equivalente poderd ser alterado para
restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em razdo da superveniéncia
de fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
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impeditivos da execucdo do pactuado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

§1°- A revisdo aludida no caput deve ser precedida de solicitacdo formal, expressa e
fundamentada do contratado, acompanhada da comprovagao:

a) dos fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis;

b) de que o evento que desequilibrou a equagao econdmico-financeira ocorreu apos a
apresentacao da proposta;

c¢) de que o evento que desequilibrou a equagao econdmico-financeira ndo decorreu
de culpa dos contratantes;

d) de que o efeito econdomico provocado pelo evento extraordindrio sobre a equacao
econdmico-financeira foi substancial, de forma a restar caracterizada alteragdo
desproporcional entre os encargos do contratado e a retribuicdo devida pela
PRODEB;

e) da alteracdo de precos ou custos, por meio de notas fiscais, faturas, tabelas de
precos, orcamentos, noticias divulgadas pela imprensa e por publicacdes
especializadas e outros documentos pertinentes, preferencialmente com referéncia
a época da elaboragdo das propostas e do pedido de revisao;

f) de demonstragdo analitica, por meio de planilha de custos e formagao de precos,
sobre os impactos da alteragdo de precos ou custos no total do contrato;

g) de demonstracdo do nexo de causalidade entre o evento extraordindrio ¢ a
majoracao ou reducdo dos encargos do contratado que justifique a necessidade de
recomposi¢ao da remuneragao.

§2°- A concessao da revisao do valor do contrato pode ocorrer a qualquer tempo, independente
de previsao contratual.

Art. 183. O contrato ou instrumento equivalente pode sofrer reajuste, repactuacdo ou revisao
diante de fatos ocorridos depois da publica¢do do instrumento convocatorio ou do oferecimento
das propostas e antes da assinatura do proprio contrato, nas seguintes condigoes:

a) o reajuste deve ser concedido se entre a data da apresentacdo da proposta e a
assinatura do contrato transcorreram mais de 12 (doze) meses;

b) a repactuagdo deve ser concedida se entre a data da publicagdo do instrumento
convocatorio e a assinatura do contrato sobreveio novo acordo, convengao ou
dissidio coletivo;

c) a revisao deve ser concedida se entre a data da apresentacdo da proposta € a
assinatura do contrato ocorreu fato imprevisivel ou previsivel, porém com
consequéncias incalculaveis, que configure dlea econdmica e extracontratual.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses previstas nas alineas deste artigo, o contrato ou instrumento
equivalente deve ser firmado com os valores reajustados, repactuados ou revistos, observados os
requisitos delineados neste Regulamento para tais fins.

Art. 184. Desde que previsto expressamente no contrato ou instrumento equivalente, os
reajustes, repactuagdes e revisdes que nao forem solicitadas durante a vigéncia do ajuste devem
ser objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogacao ou renovagao ou com o encerramento do
contrato.
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Subsecao V
Da Formalizagao das Alteragdes Contratuais

Art. 185. As alteragdes incidentes sobre o objeto devem ser formalizadas mediante termo aditivo
ao contrato, exceto na hipotese prevista no § 7°, do artigo 179 deste Regulamento.

Art. 186. Nao caracterizam alteracdo do contrato ou instrumento equivalente e podem ser
formalizados por simples apostila, dispensando a celebragao de termo aditivo:

a) a variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos e repactuagdo
previstos no contrato;

b) as atualizagdes, as compensagdes ou as penalizagdes financeiras decorrentes das
condi¢des de pagamento previstas no contrato;

¢) a correg¢ao de erro material havido no contrato ou instrumento equivalente;
d) as alteracdes na razao ou na denominagao social do contratado;
e) as alteracdes na legislacdo tributaria que produza efeitos nos valores contratados.

§1°- A publicacdo resumida do instrumento de contrato, de seus aditamentos e apostilas sera
realizada no Diario Oficial do Estado e no sitio eletronico da PRODEB até o décimo dia util de
sua assinatura.

§2°- Admite-se a manutencdo em sigilo de contratos, aditamentos e apostilas nos termos da
legislagdo que regula o acesso a informacdo e diante de clausula de confidencialidade
empresarial.

Art. 187. Os termos aditivos e os apostilamentos devem ser firmados dentro da vigéncia do
respectivo contrato, observada a necessaria antecedéncia para a instru¢do e tramitacdo do
processo administrativo pelas diversas algadas da PRODEB.

Paragrafo Unico. Quando o termo aditivo versar sobre prorrogacdo dos contratos de prestagio
de servigos a serem executados de forma continua devera ser solicitada pelo empregado
responsavel pelo seu acompanhamento no prazo maximo de até 90 (noventa) dias antes de seu
termo final.

Secao lll
Da Execucgao, Gestao e Fiscalizagao dos Contratos

Art. 188. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avencadas e as normas deste Regulamento, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua
inexecugao total ou parcial.

Art. 189. As empresas enquadradas no inciso V do §2° do art. 3° da Lei n°® 8.666/93 deverao
cumprir, durante todo o periodo de execu¢do do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social, bem como as regras de
acessibilidade previstas na legislagao.

Paragrafo Unico. Cabe & PRODEB fiscalizar o cumprimento dos requisitos de acessibilidade
nos servicos ¢ nos ambientes de trabalho.

Art. 190. A execucgdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por representantes da
PRODEB especialmente designados pela Diretoria Executiva, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-los e subsidid-los de informagdes pertinentes a essa atribuicdo,
considerando-se:
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o conhecimento € dominio técnico, necessarios a essas atividades;

a relagdo de pertinéncia entre o objeto contratado e as atribui¢cdes da coordenacao
e/ou geréncia da qual ¢é responsavel ou a qual esteja subordinado;

a coordenacdo e/ou geréncia que € a principal usuaria do produto adquirido ou
destinataria do servigo contratado.

§1°- A PRODEB pode contratar, excepcionalmente, agente econdmico para atuar junto a
fiscalizagdo técnica ou administrativa, assessorando os fiscais e gestores de contratos, conforme
previsao do caput deste artigo, hipdtese em que o ato de designacao dos fiscais deve indicar:

a) quais as responsabilidades atribuidas ao agente economico;

b) como os fiscais devem proceder em relacdo as informagdes e relatdrios

provenientes da terceirizada;

¢) como os fiscais devem acompanhar os trabalhos e interagir com a terceirizada;

d) ressalva de que os fiscais ndo devem ser responsabilizados pelas informacgdes

recebidas da terceirizada.

§2°- Em razdo da especificidade do contrato, quando envolver complexidade, mais de uma
especialidade ou por questdes de conveniéncia da PRODEB, a fiscalizagao do contrato podera
ser realizada por meio de comissdo de, no minimo, 03 (trés) membros.

§3°- Os representantes da PRODEB anotardo em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacao das
faltas ou defeitos observados.

§4°- As decisoes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos representantes deverao ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢ao das medidas convenientes.

Art. 191. Devera o fiscal do contrato:

L.
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conhecer detalhadamente o contrato e suas clausulas, sanando qualquer duvida
com os demais setores responsaveis pela administracdo, objetivando o fiel
cumprimento do contrato;

conhecer a descricdo dos servicos a serem executados e dos bens adquiridos
(prazos, locais, material a ser empregado, etc.);

acompanhar a execu¢do dos servigos/fornecimentos, verificando a correta
utilizacdo dos materiais, equipamentos, contingente em quantidades suficientes
para que seja mantida a qualidade dos mesmos;

solicitar, quando for o caso, que os servigos/fornecimentos sejam refeitos por
inadequacdo ou vicios que apresentem;

sugerir a aplicagao de penalidades ao contratado em face do inadimplemento das
obrigacdes;

verificar se a entrega de materiais, execugdo de obras ou a prestacao de servicos
sera cumprida integral ou parcialmente;

anotar em forma de registro todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do
contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos
observados;
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comunicar a autoridade superior eventuais atrasos nos prazos de entrega ou
execugao do objeto;

zelar pela fiel execu¢do do contrato, sobretudo no que concerne a qualidade dos
materiais utilizados e dos servicos prestados;

acompanhar o cumprimento, pela contratada, do cronograma fisico-financeiro;

estabelecer prazo para correcao de eventuais pendéncias na execu¢do do contrato
e informar a autoridade competente sobre as ocorréncias que possam gerar
dificuldades a conclusao da obra ou em relagao a terceiros;

realizar, juntamente com a contratada, as medi¢des dos servicos nas datas
estabelecidas, nos casos previstos neste Regulamento, antes de atestar as
respectivas notas fiscais;

realizar a medi¢do dos servigos efetivamente realizados, de acordo com a
descrigdo dos servicos definida na especificacdo técnica do contrato e emitir
atestados de avaliacao dos servigos prestados;

verificar as condi¢des de pagamento definidas no contrato e providenciar toda a
documentagdo que deve ser anexada a nota fiscal, conforme previsto neste
Regulamento;

\

acompanhar, junto a area de compras, a vigéncia dos contratos de sua
responsabilidade, manifestando sua inten¢do de renové-lo ou ndo antes de seu
vencimento.

fiscal devera exigir das empresas contratadas o cumprimento das obrigacdes
sociais € em especial realizar as seguintes verificacdes, sempre que possivel e

recolhimento da contribuicao previdenciaria estabelecida para o empregador e de
seus empregados, conforme dispde o artigo 195, §3° da Constitui¢ao Federal, sob
pena de rescisao contratual;

recolhimento do FGTS, referente ao més anterior;
pagamento de saldrios no prazo previsto em lei, referente ao més anterior;
fornecimento de vale-transporte e auxilio-alimentacdo quando cabivel;

concessao de férias e correspondente pagamento do adicional de férias, na forma
da lei;

pagamento do décimo terceiro salario;

cumprimento das obrigagdes contidas em convenc¢do coletiva, acordo coletivo ou
em senten¢a normativa em dissidio coletivo de trabalho;

cumprimento das demais obriga¢des dispostas no Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT) em relagdo aos
empregados vinculados ao contrato.

Paragrafo Unico - Na hipotese prevista no inciso IV, o fiscal devera verificar se consta tal
informacao em convengado ou acordo coletivo de trabalho da categoria ou outro instrumento apto

a tanto.

Art. 193. Devera o fiscal do contrato elaborar Relatério de Fiscalizagdo preenchendo-o por
completo a cada liberagdo de recursos, anexando-o a nota fiscal devidamente assinada, a qual
devera ser entregue ao setor financeiro da PRODEB.
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Art. 194. Podera o fiscal solicitar auxilio aos demais setores da PRODEB, para fins de apoio aos
trabalhos.

Art. 195. Em caso de férias ou licenca do fiscal do contrato, o disposto nesta secdo devera ser
observado pelo seu imediato superior hierarquico.

Art. 196. Qualquer informagdo ou documento adicional, relativo ao contrato, devera ser
repassado a Coordenagao de Compras.

Art. 197. Quando exigido, o contratado devera manter preposto, aceito pela PRODEB, no local
da obra ou servigo, para representa-lo na execu¢do do contrato.

Art. 198. A indicacdo do preposto mencionado no artigo anterior devera ser feita diretamente ao
responsavel indicado pela PRODEB.

Art. 199. O contratado ¢ responsavel pelos danos causados diretamente a PRODEB ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execu¢do do contrato, ndo excluindo ou reduzindo
essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pela PRODEB.

Art. 200. O contratado ¢ responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execu¢do do contrato.

Paragrafo Unico. A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais nao transfere 8 PRODEB a responsabilidade por seu pagamento, nem podera
onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificagdes, inclusive
perante o Registro de Imoveis.

Secdo IV
Do Recebimento do Objeto

Art. 201. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:
I.  em se tratando de obras ¢ servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias
da comunicac¢ao escrita do contratado;

b) definitivamente, por empregado ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o
decurso do prazo de observagdo, ou vistoria, que comprove a adequagdo do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 173 deste
Regulamento.

II.  em se tratando de compras ou de locacao de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do
material com a especificacao;

b) definitivamente, apos a verificagdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagao.

§1°- Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-4 mediante
termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.
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§2°- O recebimento provisoério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servico, nem ¢ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato,
dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§3°- O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso I deste artigo ndo podera ser superior a 90
(noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

§4°- Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este artigo nao
serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-do como
realizados, desde que comunicados a8 PRODEB nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustao dos
mesmos.

Art. 202. Podera ser dispensado o recebimento provisério nos seguintes casos:
I.  géneros pereciveis e alimentacdo preparada;
II.  servicos profissionais;

III.  obras e servigos de valor até o previsto no inciso I do art. 34 deste Regulamento,
desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos a
verificagdo de funcionamento e produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 203. Salvo disposi¢gdes em contrario constantes do edital, os ensaios, testes e demais provas
exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execucao do objeto do contrato correm por
conta do contratado.

Art. 204. A PRODEB rejeitard, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento executado
em desacordo com o contrato, inclusive quanto as caracteristicas dos materiais.

Paragrafo Unico - Em havendo divergéncia entre quantidade do objeto contratado em relagio
ao material entregue, a PRODEB comunicard ao contratado, que deverd providenciar a entrega
do material faltante, sem custos adicionais a PRODEB.

Art. 205. O recebimento de material cujo valor seja superior ao dobro do valor estabelecido no
inciso II do artigo 34 deste Regulamento devera ser realizado por comissdo especialmente
constituida de, no minimo, trés membros.

Art. 206. O edital de licitagdo e o contrato de fornecimento disporao sobre o local de entrega dos
materiais, devendo a contratada responsabilizar-se pelo transporte e descarregamento dos
mesmos.

Secao V
Do Pagamento

Art. 207. O pagamento ¢ condicionado ao recebimento parcial ou definitivo, conforme previsto
no contrato ou instrumento equivalente, e deve ser efetuado mediante a apresentagao de Nota
Fiscal, da Fatura ou documento equivalente pelo contratado, devendo conter o detalhamento do
objeto executado.

§1°- O prazo para pagamento da Nota Fiscal/Fatura ou documento equivalente deve ser indicado
no contrato ou instrumento andlogo, observando o disposto no art. 10 deste Regulamento.
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§2°- Quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela
PRODERB, o valor devido deve ser acrescido de atualizagdo financeira, que deve ser definida em
contrato.

§3°- A atualizagdo monetaria dos pagamentos devidos pela PRODEB, em caso de mora, sera
calculada considerando a data do vencimento da fatura/Nota Fiscal ou outro documento de
cobranca e a do seu efetivo pagamento, de acordo com os critérios previstos no instrumento
convocatorio e que lhes preserve o valor.

§4°- A retengdo ou glosa no pagamento, sem prejuizo das sangdes cabiveis, s6 deve ocorrer
quando o contratado:

a) nao produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade
minima exigida o objeto contratado;

b) ndo utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execu¢do do servico, ou
utiliza-los em qualidade e quantidade inferiores a demandada; ou

c) ndo arcar com as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias dos seus empregados,
quando dedicados exclusivamente a execucao do contrato.

§5°- O contratado faz jus ao pagamento pelos préstimos executados e recebidos, ainda que o
contrato ou aditivo seja nulo ou ainda que o contratado ndo mantenha as condicdes de
habilitacao.

§6°- Os pagamentos devidos ao contratado, quando couber e de acordo com a legislagdo
tributaria, estdo sujeitos a retengao na fonte.

§7°- Nos contratos de prestacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, desde que
previsto nos instrumentos convocatorio e contratual, a PRODEB podera instituir os
procedimentos fixados na Lei Estadual n® 12.949/14 (Lei Anticalote), com o objetivo de
determinar retengdes nas parcelas a serem pagas ao contratado, para provisdes de encargos
trabalhistas relativas a férias, abono de férias, décimo terceiro salario e multa do FGTS por
dispensa sem justa causa, bem como a incidéncia dos encargos previdenciarios, sociais € FGTS
sobre férias, abono de férias e décimo terceiro salario.

§8°- A adocdo do procedimento de conta vinculada referido no paragrafo anterior deverd ser
justificada com base na avaliagdo da relagdo custo-beneficio.

§9°- Havendo controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, a qualidade e a
quantidade, o montante correspondente a parcela incontroversa deve ser pago no prazo previsto e
o relativo a parcela controvertida depositado em conta vinculada ou na forma estipulada em
contrato.

§10- E vedado o pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas ao fornecimento de bens, a execu¢do de obras ou a prestacdo de servigos, salvo nas
hipoteses previstas em contrato e devidamente justificadas pelos 6rgaos de gestao e fiscalizacao
técnica do ajuste, em que o pagamento antecipado propiciar sensivel economia de recursos ou
representar condi¢do indispensavel para a obten¢ao do bem ou para assegurar a prestacao do
Servico.

§11- E permitido descontar dos créditos do contratado qualquer valor relativo & multa,
ressarcimentos e indenizagdes, sempre observado o contraditdrio e a ampla defesa.
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Secgao VI
Da Extingédo do Contrato

Art. 208. A extincdo dos contratos disciplinados por este Regulamento podera ocorrer nas
seguintes formas:

L

II.

II1.

Normal ou natural: quando o contrato atinge o seu integral cumprimento ou
execugdo, ficando extintos, por via de consequéncia, os direitos e as obrigagcdes
das partes contratantes.

Por fatos anteriores ou contemporaneos a sua celebragdo, nas seguintes hipoteses:

a) nulidade absoluta: artigos 166 e 167 do Cddigo Civil;

b) nulidade relativa: artigo 171 do Cédigo Civil;

c) clausula resolutiva expressamente pactuada pelas partes no contrato: art. 474
do Cédigo Civil;

d) clausula de arrependimento expressamente fixada nos instrumentos
convocatorio e contratual.

Por fatos posteriores a sua celebragdo, nas seguintes hipoteses:

a) resolucdo: quando a extingdo do contrato ocorrer por inadimplemento de uma
das partes, seja ele culposo ou nao, nas seguintes situagdes:

i. inexecu¢do voluntaria: decorrente de conduta culposa de um dos
contratantes, resultando em prejuizos ao outro, sujeitando o inadimplente ao
pagamento de perdas e danos — art. 389 do Cdédigo Civil;

ii. inexecuc¢do involuntaria: em razao da constatagdo de casos fortuitos ou de
for¢a maior que impossibilitam o cumprimento da obrigagcdo — art. 393 do
Cddigo Civil;

iii. clausula resolutiva técita: superveniéncia de evento futuro e incerto,
relacionado ao inadimplemento contratual, dependente de interpelagao
judicial;

iv. onerosidade excessiva — art. 478 do Codigo Civil.

b) resili¢do: quando a extingdo do contrato ocorre por simples declaracao de
vontade das partes, ndo necessitando de um motivo; podendo ser:

i. bilateral: denominada de distrato, opera-se quando os contratantes, por
mutuo acordo, resolvem por fim ao contrato;

ii. unilateral: opera-se nos casos em que a lei expressa ou implicitamente
permita, formalizando-se mediante denuincia noticiada a outra parte sobre
sua desisténcia em continuar na relagdo contratual, nos seguintes casos:

ii.1. dentncia cheia ou vazia: locagdo de bens mdveis e imédveis do Codigo
Civil e da Lei de Locagdes, contrato de prestacao de servigos por tempo
indeterminando — art. 599 do Cédigo Civil;

i1.2. revogagao: nos casos de quebra de confianga, nos contratos em que este
fator seja predominante, tais como: mandato, comodato, depdsito, etc.
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ii.3. renlncia: nos casos de quebra de confianga, porém como
comportamento abdicativo, em que uma das partes se auto elimina do
contrato; a iniciativa ¢ do mandatério, comodatario, do depositario, etc.

c) rescisdo: ocorre em situacdes em que tenha havido lesdo a uma das partes; ou
seja, quando um dos contratantes, sob necessidade ou por inexperiéncia, se
obriga a uma prestagdo manifestamente desproporcional ao valor da prestagao
oposta; depende de pronunciamento judicial, ao contrario da resolucdo e da
resilicdo que se operam de pleno direito;

d) morte de um dos contratantes: nos casos de contratos cuja a obrigagcdo ¢
personalissima, a qual ninguém mais podera cumpri-la.

Art. 209. Constituem motivo que autorizam a PRODEB exercer o direito de resolucdo do
contrato, dispensando provimento judicial nesse sentido:
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descumprimento total ou parcial de obrigagdes pelo contratado;

alteracao social ou modificagao da finalidade ou da estrutura do contratado, se, a
juizo da PRODEB, prejudicar a execug¢ao do contrato;

retardamento injustificado do inicio da execucao do contrato;

mora na execug¢ao contratual, levando a PRODEB a comprovar a impossibilidade
da conclusdo do objeto contratual, nos prazos pactuados;

paralisacdo, total ou parcial, da execu¢do do objeto contratado sem justa causa
previamente comunicada 8 PRODEB;

subcontratacdo parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com outrem, a
cessdo ou transferéncia, total ou parcial, do contrato, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporagao do contratado, ndo admitidas no edital e no contrato;

desatendimento reiterado as determinacdes regulares do gestor e fiscais do
contrato;

cometimento reiterado de faltas na execugdo contratual, anotadas pelo gestor e
fiscais do contrato;

falta de integralizagdo da garantia contratual nos prazos estipulados;

descumprimento da vedagdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de 18 (dezoito) anos e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;

superveniéncia da declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administragao;

perecimento do objeto contratual, tornando impossivel o prosseguimento da
execucdo da avenca;

declaragao de faléncia ou instaura¢ao da insolvéncia civil;
dissolu¢do da sociedade ou falecimento do contratado;

ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execucdo do contrato;

impossibilidade de alteragdo do valor do contrato por recusa do contratado na
seguinte hipotese:
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a) quando possivel a reducdo do preco ajustado para compatibilizé-lo ao valor de
mercado ou quando houver diminui¢do, devidamente comprovada, dos precos
dos insumos basicos utilizados no contrato.

XVII.  quando o contratado for envolvido em casos de corrup¢ao ou sobre os quais haja
forte suspeita de envolvimento, condicionada a prévia manifestacdo da area de
compliance da PRODEB.

§1°- Os casos de resolugdo contratual por ato unilateral da PRODEB devem ser formalmente
motivados em processo administrativo na forma das orientagdes tracadas na Lei n® 12.209/2011,
devendo ser assegurado ao contratado o contraditorio e a ampla defesa prévios.

§2°- Quando a resolucdo do contrato ocorrer por ato unilateral da PRODEB, acarretara as
seguintes consequéncias, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes previstas nos instrumentos
convocatorio e contratual e neste Regulamento:

I.  assung¢do imediata do objeto contratado pela PRODEB, no estado e local em que
se encontrar;

II.  retengdo para execugdo da garantia contratual e de eventuais créditos devidos ao
contratado, para ressarcimento pelos prejuizos sofridos e multas impostas pela
PRODEB;

III.  impedimento preventivo do direito de participar de licitagdes e firmar contratos
com a PRODEB, até que seja finalizado o processo administrativo de apuracao
das responsabilidades e eventual aplicagdo de sangdes ao contratado.

Art. 210. Quando a resolugdo do contrato ocorrer sem que haja culpa do contratado, este sera
ressarcido dos prejuizos que houver sofrido, desde que regularmente comprovados, ¢ ainda tera
direito a:

I.  devolucao da garantia;

II.  pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da rescisdo;
IlI. pagamento do custo da desmobilizagdo, caso requerido e devidamente

comprovado.

Secgao VIl
Das San¢des Administrativas

Art. 211. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a PRODEB podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

I.  adverténcia;
II.  multa, na forma prevista no instrumento convocatorio e/ou no contrato;
III.  suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar

com a entidade sancionadora, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos.

Paragrafo Unico. As sangdes previstas nos incisos I e III do caput poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso II, devendo a defesa prévia do interessado, no respectivo processo,
ser apresentada no prazo de 10 (dez) dias tteis.

Art. 212. As san¢des administrativas devem ser aplicadas diante de comportamentos que
constituam ilicitos administrativos, conforme previsao dos artigos 184, 185 ¢ 199 da Lei n°
9.433/2005.
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Art. 213. Exceto para a adverténcia, os parametros para aplica¢do das penas previstas no art. 211
deste Regulamento sdao os consignados no Decreto Estadual n° 13.967, de 07 de maio de 2012,
ou outra norma regulamentar que vier a sucedé-lo.

Art. 214. A sang¢do de adverténcia ¢ cabivel sempre que o ato praticado, ainda que configure a
violagdo de preceito contratual ou legal, ndo seja suficiente para acarretar danos a PRODEB,
seus processos, suas instalagdes, pessoas, imagem, meio ambiente, ou a terceiros.

Paragrafo Unico - A reincidéncia da sangdo de adverténcia poderd ensejar a aplicagio da
penalidade de suspensao do direito de participar de licitagdo e impedimento de contratar com a
PRODEB ou a aplicacdo de multa no valor de 5% (cinco por cento) do valor do contrato,
conforme o caso.

Art. 215. A san¢do de multa serd aplicada nas hipoteses e percentuais consignados nos artigos
18, 19 € 20 do Decreto n°® 13.967, de 07 de maio de 2012, ou outra norma regulamentar que vier
a sucedé-lo.

§1°- O valor relativo a multa a ser aplicada sera considerado como parte controversa para efeito
de liquidagdo do valor devido ao contratado, devendo ser retido enquanto ndo for concluido o
processo administrativo para aplicagao da multa.

§2°- A parte incontroversa do valor devido em face do cumprimento do contrato podera ser paga
de acordo com os prazos e condi¢des pactuados.

§3°- A multa a que alude este artigo ndo impede que a PRODEB rescinda o contrato e aplique as
outras sang¢des previstas neste Regulamento.

§4°- A multa, aplicada apods regular processo administrativo, pode ser descontada da garantia do
respectivo contratado, dos pagamentos devidos ao contratado em razao do contrato em que
houve a aplicagdo da multa ou de eventual outro contrato havido entre a PRODEB e o
contratado, aplicando-se a compensagao prevista nos artigos 368 e seguintes do Codigo Civil.

§5°- O contrato ou documento equivalente deve prever que, acaso a multa ndo cubra os prejuizos
causados pelo contratado, que a PRODEB pode exigir indenizagao suplementar, valendo a multa
como minimo de indenizagdo, na forma do preceituado no paragrafo tinico do artigo 416 do
Codigo Civil.

§6°- Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenga, a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela PRODEB ou, ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 216. A sancao de suspensao do direito de licitar e contratar com a PRODEB seré aplicada
por prazo nao superior a 02 (dois) anos, em decorréncia de agdo ou omissdo capaz de causar, ou
que tenha causado, dano a PRODEB, suas instala¢des, pessoas, imagem, meio ambiente ou a
terceiros.

§1°- A dosimetria da pena aludida no caput deste artigo observara as orientacdes tracadas nos
artigos 21 e 22 do Decreto Estadual n°® 13.967, de 07 de maio de 2012, ou outra norma
regulamentar que vier a sucedé-lo.

§2°- O termo inicial da sangdo a que se refere este artigo serd o dia da sua publicacdo na
Imprensa Oficial, apos o transito em julgado do processo administrativo sancionatorio no ambito
da PRODEB.
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§3°- Se durante a vigéncia de um contrato suceder a aplicagdo da pena de suspensao do direito de
licitar e contratar, a PRODEB podera rescindi-lo.

Art. 217. Se o licitante vencedor ou o destinatario de contratacdo com dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo convocado pela PRODEB para assinar o termo de contrato, Ata de
registro de precos ou documento equivalente, ndo o fizer no prazo de 05 (cinco) dias uteis,
sujeita-se as seguintes penalidades:

I.  decadéncia do direito a contratagao;
II.  aplicacdo de multa de 10% sobre o valor contratado;

III.  suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a PRODEB pelo prazo de até 02 (dois) anos.

Art. 218. O proponente ndo poderd desistir de lance j& ofertado, sob pena de aplicacdo das
penalidades previstas no art. 211.

Art. 219. As sangdes previstas no inciso III do art. 211 poderdo também ser aplicadas as
empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos regidos por esta Lei:

I.  tenham sofrido condenag@o definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

II.  tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo;

III.  demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a PRODEB em virtude de
atos ilicitos praticados.

Art. 220. Na aplicagdo das penalidades, a PRODEB considerara, motivadamente, a gravidade da
falta, seus efeitos, bem como os antecedentes do contratado, podendo deixar de aplica-las, em
parecer motivado, se admitidas as suas justificativas.

Art. 221. O processo administrativo para a resolu¢do do contrato e/ou aplicagdo de sancao deve
observar as disposi¢des da Lei Estadual n°® 12.209, de 20 de abril de 2011.

Art. 222. Nos casos em que a falta imputada ao licitante ou contratado seja qualificada como
atos lesivos a administracao publica, nacional ou estrangeira, conforme o Artigo 5° da Lei n°
12.846/2013, o processo administrativo deve seguir as regras da Lei n® 12.846/2013 e do Decreto
n® 8.420/2015.

Paragrafo Unico - A PRODEB devera informar os dados relativos as san¢des por ela aplicada
aos contratados de forma a manter atualizado o CEIS — Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas de que trata a Lei n° 12.846/2013.

Secéo VI
Da Solugdo de Controvérsia

Art. 223. O contrato ou instrumento analogo pode indicar expressamente mecanismo de solugao
de controvérsia, podendo-se prever:

I.  a auto composicao de conflitos, nos termos da Lei n® 13.140, de 26 de junho de
2015;

II.  a arbitragem dos conflitos que versarem sobre direitos patrimoniais disponiveis,
inclusive quando envolver o equilibrio econdmico-financeiro do contrato;
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III. o foro da sede da PRODEB como competente para dirimir conflitos;
IV.  alJurisdi¢do Judicidria em especial para:

a) julgar as causas cujo baixo valor torne o custo do procedimento arbitral
proibitivo;

b) tutela provisdria e para instalar a arbitragem havendo resisténcia imotivada de
parte;

c) executar sentengas ¢ decisoes arbitrais;

d) para dirimir os conflitos para os quais a auto composi¢ao nao seja cabivel ou
ndo logre dirimir suficientemente conflitos a ela submetidos ou ainda para se
buscar tutela provisoria e para executar eventual acordo entre as partes.

§1°- A previsdo de arbitragem, na forma do inciso II deste artigo, pode ocorrer em qualquer caso.

§2°- A previsao nos contratos de clausula prevendo a auto composi¢ao ou indicando a jurisdigao
judiciaria para solucdo de controvérsias ndo impede as partes de firmarem compromisso arbitral
para dirimir conflitos especificos, ainda que ndo haja previsao no edital e no termo de contrato
ou instrumento equivalente.

§3°- A nomeacdo de arbitros e indicacdo de Camaras Arbitrais que tenham reconhecida

experiéncia e notoriedade pode ser contratada com fundamento no caput do Art. 30 da Lei n°
13.303/2016.

§4°- Em contratacdes internacionais ¢ permitido prever a adocdo de foro e de legislacdo
internacional.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 224. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatorio tera fase recursal Unica.

§1°- Os recursos serao apresentados no prazo de 05 (cinco) dias uteis apds a habilitacdo e
contemplardo, além dos atos praticados nessa fase, aqueles praticados em decorréncia do
disposto nos incisos IV e V do caput do art. 39 deste Regulamento.

§2°- Na hipdtese de inversao de fases, o prazo referido no §1° serd aberto apds a habilitagdo e
apds o encerramento da fase prevista no inciso V do caput do art. 39, abrangendo o segundo
prazo também atos decorrentes da fase referida no inciso IV do caput do mesmo artigo deste
Regulamento.

§3°- Na hipotese da ado¢do da modalidade Pregdo, o prazo referido no §1° sera de 03 (trés) dias
uteis para a apresentagdo das razdes do recurso, acaso haja manifestagdo motivada da intencado de
recorrer da decisdo do pregoeiro pelo licitante, apos a declaragdo do vencedor na sessdo
presencial ou eletronica.

Art. 225. A intimag¢ao dos atos referidos no artigo anterior serd feita mediante publicagdo no site
da PRODEB e comunicacao direta aos interessados, salvo se presentes os prepostos de todos os
licitantes participantes do certame no ato em que foi adotada a decisdo, caso em que a
comunicacao sera lavrada em ata.
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Art.  226. O recurso que versar sobre habilitagdo/inabilitagio ou  sobre
classificagdo/desclassificacdo de propostas tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razoes de interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

Art. 227. Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo apresentar
contrarrazdes nos prazos de 05 (cinco) dias uteis.

Paragrafo tdnico. Quando se tratar da modalidade Pregdo o prazo para apresentagdo das
contrarrazdes serd de 03 (trés) dias uteis, contados do primeiro dia util subsequente ao do
término do prazo do recorrente.

Art. 228. O recurso sera dirigido ao Diretor Presidente da PRODEB, por intermédio da
Comissao de Licitacdo/Autoridade Singular, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo de
5 (cinco) dias tteis, ou de 03 (trés) dias uteis para o Pregdo ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5
(cinco) dias tteis e 03 (trés) dias uteis, conforme o caso, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

Art. 229. Nenhum prazo de recurso se inicia ou corre sem que os autos do processo estejam com
vista franqueada ao interessado.

Art. 230. Além dos casos previstos neste Capitulo, cabe recurso contra a decisdo da autoridade
competente que:

I.  suspender ou cancelar ata de registro de precos;
II.  indeferir, suspender ou cancelar registro cadastral;

II.  indeferir pré-qualificagdo.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 231. Permanecem regidos pela legislacdo anterior os processos licitatorios, processo de
dispensa ou inexigibilidade que o fundamentou, os contratos, acordos, ajustes, projetos e outros
instrumentos congéneres iniciados ou celebrados em data anterior a vigéncia deste Regulamento.

§1°- Em até 90 (noventa) dias apds o inicio da vigéncia deste Regulamento, deverdo ser adotadas
as medidas necessarias a adaptagao dos contratos vigentes as disposi¢des que dizem respeito a
gestdo e fiscaliza¢do dos contratos.

§2°- Os atos praticados antes da entrada em vigor deste Regulamento nos processos relativos a
licitacdo ainda nao publicada, dispensa ou inexigibilidade de licitacdo cujos contratos nao
tenham sido firmados, poderao ser aproveitados no que ndo conflitarem com a Lei n°® 13.303, de
30 de junho de 2016 e com este Regulamento.

Art. 232. Para a contratagdo de obras, servigos ou fornecimento com recursos provenientes de
financiamento ou doagdo oriundos de agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou organismo
financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas, na respectiva licitagdo, as
condi¢des decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais aprovados
pelo Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive
quanto ao critério de selecdo da proposta mais vantajosa, o qual pode contemplar, além do preco,
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outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para a obten¢do do financiamento ou da
doacao.

Art. 233.0 cadastro geral e integrado de agentes econdmicos deve ser estruturado € posto em
operacdo. Até que esteja em operagdo, a PRODEB pode utilizar os cadastros mantidos por
orgaos e entidades da Administracao Publica.

Art. 234. Até que seja desenvolvida estrutura de tecnologia para os lances eletronicos previsto
neste Regulamento, a PRODEB pode utilizar os sistemas eletronicos de terceiros, de preferéncia
os oferecidos gratuitamente, seguindo as regras de apresentacdo de lances inerentes aos
procedimentos estabelecidos nos sobreditos sistemas.

Art. 235. A contratacdo de servigos de publicidade por intermédio de agéncias de propaganda
deve observar as disposi¢cdoes da Lei n® 12.232/2010, consideradas nao conflitantes com as
disposicdes da Lei n® 13.303/2016.

Art. 236. O processo de contratacdo de patrocinio deve obedecer a Politica de Patrocinio da
PRODEB, observando-se as normas de licitagdo e contratagdo previstas na Lei n® 13.303/2016 ¢
neste Regulamento, enquanto Regulamento Interno da Companhia especifico sobre a matéria
seja elaborado e aprovado.

§1°- Para a realizacdo de patrocinio, a PRODEB podera celebrar convénio ou contrato com
pessoas fisicas ou juridicas para promog¢do de atividades culturais, institucionais,
mercadologicas, sociais, esportivas, educacionais e de inovagdo tecnoldgica, desde que
comprovadamente vinculadas ao fortalecimento de sua marca, observando as normas de licitacao
e contratagdo previstas na Lei n° 13.303/2016 e neste Regulamento, no que couber, até¢ que
Regulamentagdo especifica seja editada e aprovada no ambito da Companhia.

§2°- O patrocinio de inovagdo tecnoldgica tem por objetivo a procura, a descoberta, as
experimentacgdes, os desenvolvimentos, a imitacdo ou a ado¢do de novos produtos, processos,
formas de organizagdo, metodologias, entre outros, cujo objetivo final pode agregar valor a
PRODEB.

§3°- A PRODEB observara o limite instituido pela Lei n° 13.303/2016 para despesas com
publicidade e patrocinio que ndo poderdo ultrapassar, em cada exercicio, 0,5% (cinco décimos
por cento) da receita operacional bruta do exercicio anterior.

§4°- O limite previsto no paragrafo anterior poderd ser ampliado até 2% (dois por cento) da
receita bruta do exercicio anterior, por proposta da Diretoria Executiva da PRODEB ao Conselho
de Administragdo, justificada com base em parametros de mercado.

§5°- Fica vedada a realiza¢dao de despesas com publicidade e patrocinio, em ano de elei¢do para
cargos do Governo do Estado da Bahia, que excedam a média dos gastos nos 03 (trés) ultimos
anos que antecedem o pleito ou no ultimo ano imediatamente anterior a eleigao.

Art. 237.Qualquer comunicagdo pertinente ao contrato, a ser realizada entre a PRODEB ¢ o
contratado, inclusive para manifestar-se, oferecer defesa ou receber ciéncia de decisdo
sancionatdria ou sobre extingdo contratual, deve ocorrer por escrito, preferencialmente por e-
mail.
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Paragrafo Unico - As partes contratantes devem indicar no termo de contrato ou documento
equivalente os seus e-mails, por meio dos quais receberao as comunicagoes referidas no caput,
devendo comunicar eventuais alteragoes.

Art. 238. E vedada a adogio de qualquer ato ou conduta em desacordo com as normas e
diretrizes deste Regulamento.

Art. 239. Este Regulamento de Licitagdes e Contratos devera serd publicado no sitio da internet
mantido pela Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia - PRODEB e entrara
em vigor a partir do dia 1° de julho de 2018.

Regulamento criado em obediéncia ao previsto no art. 40
da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 e aprovado pelo
Conselho de Administracio em Reuniio Ordinaria de 29
de junho de 2018.
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ANEXO |
GLOSSARIO DE EXPRESSOES TECNICAS

PARA OS FINS DESTE REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS,
CONSIDERA-SE:

Administracao: unidade administrativa pela qual a PRODEB opera e atua concretamente;

Administracdo Publica: Administracdo direta ¢ indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e as fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

Adjudicacao: ato pelo qual se atribui ao vencedor o objeto da licitacdo, para a subsequente
efetivagdo do contrato;

Agente economico: fornecedor, prestador de servicos, construtor e qualquer pessoa fisica ou
juridica com atuacdo econdmica e que possa vir a ser contratada pela PRODEB;

Alienacio: toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

Anteprojeto de engenharia: peca técnica com todos os elementos de contornos necessarios e
fundamentais a elaboragdo do projeto bdsico, devendo conter minimamente os seguintes
elementos:

» demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, visao global dos investimentos
e definigdes relacionadas ao nivel de servigo desejado;

» condigdes de solidez, seguranga e durabilidade e prazo de entrega;

estética do projeto arquitetdnico;

Y VYV

parametros de adequagdo ao interesse publico, a economia na utilizagdo, a facilidade na
execugdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

concepedo da obra ou do servi¢o de engenharia;

projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepg¢ao adotada;
levantamento topografico e cadastral;

pareceres de sondagem;

memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos ¢ dos

YV VYV VYV

materiais de construcao, de forma a estabelecer padrdoes minimos para a contratagao.

Anulagdo de licitacdo: ato da autoridade competente, desfazendo a licitagdo por vicio ou
ilegalidade, com base em parecer escrito e fundamentado;

Area gerenciadora: area ou setor da empresa responsavel pela condu¢do do conjunto de
procedimentos para registro de pregos e gerenciamento das atas de registro de precos dele
decorrentes;

Ata de Registro de Precos: documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, em que se registram os pregos, fornecedores e condi¢des a
serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatdrio € propostas
apresentadas;
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Atividade fim: conjunto de atividades constantes do objeto social da PRODEB, nos termos do
seu Estatuto Social;

Autoridade competente: autoridade com poder de decisdo final sobre licitacdo, contratos,
convénios, acordos, ajustes, protocolos, aditivos, extingdo dos mesmos ¢ aplicacdo de sangdes,
conforme defini¢dao do Estatuto Social e demais normas internas da PRODEB;

Bem: qualquer matéria-prima, artefato, produto quimico, imoével, movel, maquina, motor,
aparelho, instalagdo, produto industrializado, produto natural, artigos comestiveis e insumos;

Bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado;

BDI - Bonificacdes e Despesas Indiretas: percentual que se adiciona aos custos diretos de uma
obra ou servico de engenharia, constituido por todas as despesas indiretas (exemplos: aluguel,
salarios, beneficios de pessoal, pro-labore, despesas com materiais de escritorio e de limpeza,
consumos de energia, telefonia e agua, tributos e lucro);

Caucdo: garantia oferecida pela licitante ou pela empresa contratada para assegurar o
cumprimento das obrigagdes assumidas;

Certificado de Registro Cadastral: ¢ o documento emitido as empresas que mantém relacao
comercial com a PRODEB, apto a substituir documentos de habilitagdio em licitagdes e
contratacdes diretas;

Chamamento publico: ato administrativo por meio do qual se convoca potenciais interessados
para procedimentos de credenciamento, pré-qualificagdo, manifestacdo de interesse e outros,
necessarios ao atendimento de uma necessidade especifica;

Classificacao: ordenagdo de propostas apresentadas na licitagdo, segundo critério de julgamento
previsto no edital;

Comissao de licitacdo: comissdo, permanente ou especial, criada pela PRODEB com a funcdo
de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes;

Compra: toda aquisicao remunerada de bens, para fornecimento integral ou parceladamente;

Consorcio: associacdo de empresas para participacdo em determinada licitagdo, em que haja
soma de técnica, capital, trabalho e know-how, para execucdo de um determinado
empreendimento certo que, por vezes, nenhuma das empresas, isoladamente, teria condi¢oes de
realizar, dada a complexidade, o custo e a diversificagdo da obra, do servigo e do equipamento
exigidos;

Consultoria: servigo técnico especializado exercido por empresa especializada ou profissional
que tenha por objetivo oferecer solugdes adequadas a questdes técnicas, na sua area de atuagao;

Contratado: pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a PRODEB;

Contratante: a PRODEB, quando signataria de instrumento contratual com pessoa fisica ou
juridica;



124

Contrato: todo e qualquer ajuste entre a PRODEB e 6rgdos ou entidades da Administracao
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a
estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada;

Convénio: instrumento firmado entre a PRODEB e qualquer ente publico ou privado, visando a
execucdo de programa de trabalho, projeto, atividade ou evento de interesse reciproco, em
regime de mutua cooperacao;

Convenente: a PRODEB, signatéria de instrumento contratual, quando recebe em transferéncia
valores de o0rgdos da Administragao Publica Federal, Estadual, Municipal ou entidades privadas;
e quando recebe de orgdos da Administragdo Publica Federal, Estadual e Municipal a gestao
administrativa de areas patrimoniais ou, em doa¢do, areas patrimoniais de Orgdos publicos
estaduais e municipais;

Credenciamento: ato administrativo de chamamento publico, destinado a contratacdo de
servigos ou fornecimento de bens junto aqueles que satisfagcam os requisitos definidos pela
PRODERB, observadas a publicidade do edital e a apresentagao da documentagao;

Cronograma fisico-financeiro: previsdo de desembolso financeiro vinculado a execugdo de
obra, servico ou fornecimento de bens;

Desclassificacao: rejeicao da proposta de licitante, na forma prevista no edital;

Delegacio de competéncia: ato administrativo em que autoridade de nivel hierarquico superior
transfere a pratica de atos originalmente de sua competéncia para autoridade ou agente que lhe ¢
subordinado;

Dialogos com agentes econdomicos: comunicacdo entre empregados da PRODEB e agentes
econdmicos para atualizagdo sobre praticas empresariais e de mercado, visando colher subsidios
para o processo decisorio sobre o planejamento das licitagdes e contratagdes;

Edital: instrumento de abertura da licitacdo, fixando as condi¢cdes de sua realizagdo e
convocando as interessadas para dela participarem, cujas clausulas estdo vinculadas a PRODEB
e as licitantes;

Edital de chamamento publico: ato administrativo normativo por meio do qual se convoca
potenciais interessados para procedimentos de credenciamento, pré-qualificagdo, manifestacdo
de interesse e outros necessarios ao atendimento de uma necessidade especifica;

Equipe de apoio: equipe integrada por empregados do quadro da PRODEB, para prestar a
necessaria assisténcia ao pregoeiro, dando suporte as atividades que lhe incumbem executar;

Executor: 6rgdo da Administragdo Publica direta, autdrquica ou fundacional, empresa publica ou
sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo, ou organizagdo particular,
responsavel direta pela execucao do objeto de convénio;

Execucao direta: a que ¢ feita pela PRODEB, pelos proprios meios;

Execucio indireta: a que a PRODEB contrata com terceiros, sob qualquer dos seguintes
regimes:

» empreitada por prego global: quando se contrata a execu¢do da obra ou do servigo por
preco certo e total;
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» empreitada por prego unitario: quando se contrata a execucdo da obra ou do servigo por
prego certo de unidades determinadas;

» tarefa: quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou
sem fornecimento de materiais;

» empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega 8 PRODEB em condigdes de entrada em
operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condi¢des de
seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para
que foi contratada;

» contratagdo semi-integrada: contratagdo que envolve a elaboragdo ¢ o desenvolvimento
do projeto executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizagdo de testes, a pré-operacao e as demais operagdes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto;

» contratagdo integrada: contratacdo que envolve a elaboragdo e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execugdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operacgdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto;

Fiscalizacdo Técnica do Contrato: ¢ o acompanhamento com o objetivo de avaliar a execugao
do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e
modo da prestacdo dos servigos estdo compativeis com os indicadores de niveis minimos de
desempenho estipulados no ato convocatério, para efeito de pagamento conforme o resultado;

Fiscalizacido Administrativa do Contrato: ¢ o acompanhamento dos aspectos administrativos
da execucdo dos servigos nos contratos com regime de dedicagdao exclusiva de mao de obra
quanto as obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como quanto as providéncias
tempestivas nos casos de inadimplemento;

Fiscalizacao Setorial do Contrato: ¢ o acompanhamento da execucdo do contrato nos aspectos
técnicos ou administrativos quando a prestacdo dos servigos ocorrerem concomitantemente em
setores distintos ou em unidades desconcentradas da PRODEB;

Fiscalizagao pelo Publico Usuario: ¢ o acompanhamento da execucao contratual por pesquisa
de satisfagdo junto ao usudrio, com o objetivo de aferir os resultados da prestacdo dos servigos,
0s recursos materiais e os procedimentos utilizados pela contratada, quando for o caso, ou outro
fator determinante para a avaliagdo dos aspectos qualitativos do objeto;

Gestao da Fiscaliza¢cao do Contrato: ¢ a coordenagao das atividades relacionadas a fiscalizacao
técnica, administrativa, setorial e pelo publico usudrio, bem como dos atos preparatorios a
instrucao processual e ao encaminhamento da documentagao pertinente a unidade competente
para formalizagdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogagao,
alteracdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicagdo de sangdes, extingdo dos contratos, dentre
outros;

Habilitacao: qualificacao das licitantes que atendem as exigéncias documentais estabelecidas no
edital;

Homologacao: ato de controle pelo qual a autoridade competente verifica a regularidade de todo
o procedimento licitatdrio, antes de ser efetivada a contratacao;
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Imprensa oficial: veiculo oficial de divulga¢do da Administragdo Publica, sendo para a Unido o
Diéario Oficial da Unido e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido
na legislacdo respectiva;

Interveniente: 6rgdo da Administracdo Publica direta, autdrquica ou fundacional, empresa
publica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo, ou organizacdo
particular que participe de convénio ou contrato para manifestar consentimento ou assumir
obrigagdes em nome proprio;

Licitacao: procedimento administrativo pelo qual a PRODEB, pretendendo alienar, adquirir ou
locar bens, realizar obras ou servigos, segundo condi¢des por ela estipuladas previamente,
convoca interessadas na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais
vantajosa em fun¢do de parametros antecipadamente estabelecidos e constantes do edital;

Licitacao deserta: situacdo na qual ndo acodem interessados ao certame;

Licitacio fracassada: situacdo na qual todos os interessados restam inabilitados ou tem suas
propostas desclassificadas;

Licitante: todo aquele que possa ser considerado potencial concorrente em procedimento
licitatério ou que teve a sua documentacdo e/ou proposta efetivamente recebida em
procedimento licitatério pela Comissdo de Licitagdo ou autoridade singular;

Lider do consorcio: empresa integrante do consorcio que o representa junto 8 PRODEB;

Locacio: servico pelo qual uma pessoa juridica ou fisica se obrigue a fornecer a PRODEB, por
tempo determinado, o uso e gozo de coisa ndo-fungivel, mediante retribuicao financeira;

Matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de Onus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as
seguintes informacdes:

» listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes no
equilibrio economico-financeiro da avenca, e¢ previsdao de eventual necessidade de
formalizagdo de termo aditivo quando de sua ocorréncia;

» estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que havera liberdade das contratadas
para inovar em solugdes metodoldgicas ou tecnologicas, em obrigacdes de resultado, em
termos de modificacdo das solucdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto
basico da licitagao;

» estabelecimento preciso das fracdes do objeto em que ndo havera liberdade das
contratadas para inovar em solugdes metodologicas ou tecnoldgicas, em obrigacdes de
meio, devendo haver obrigacao de identidade entre a execugdo e a solucao pré-definida
no anteprojeto ou no projeto basico da licitagao.

Notoria especializacio: qualidade especifica de profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacdo, apareclhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato;
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Obra: toda construcdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagdo, realizada por execugao
direta ou indireta;

Obras e servicos de engenharia: toda constru¢do, reforma, recuperagdo, ampliacdo e demais
atividades que envolvam as atribui¢des privativas dos profissionais das areas de engenharia e
arquitetura;

Obras, servicos e compras de grande vulto: aquelas cujo valor estimado seja superior ao limite
estabelecido no § 3° do Art. 58 deste Regulamento;

Objeto da licitacdo ou do contrato: indicagdo precisa da obra, servigo, aquisi¢cdo, alienacao ou
locagao;

Pedido de compra e/ou servicos: instrumento utilizado pela PRODEB, para formalizagao da
aquisicao ou prestagdo de servigos de pronta entrega que ndo importe em obrigacdo futura;

Pré-qualificacdo: procedimento pelo qual se habilitam, previamente, as licitantes, quanto a
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional, observada a natureza do objeto licitado;

Projeto Basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos:

» desenvolvimento da solug¢do escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

» solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar
a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto
executivo e de realizacdo das obras e montagem;

» identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar
a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

» informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalagdes
provisoérias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execugao;

» subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessarios em cada caso.

Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da
obra, de acordo com as normas pertinentes;

Reajustamento de precos: alteracdo dos valores inicialmente ajustados, na periodicidade e
indice pactuados, para preservar o valor inicial do contrato corroido pela variacdo de custo dos
insumos basicos utilizados na sua execug¢do ou pela perda do poder aquisitivo da moeda,
decorrente da inflagao;

Repactuagdo: espécie de reajuste destinado aos contratos de terceirizagdo de servicos com
dedicag¢ao exclusiva de mao de obra, em que os custos de mao de obra sdo calculados ao
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completar 01 (um) ano a contar da data do orcamento a que se refere a proposta, ou seja, da data
base da categoria ou de quando produzirem efeitos acordo, convengao ou dissidio coletivo;

Revisao de precos: alteracdo do valor original do contrato, para recompor o prego que se tornou
insuficiente ou excessivo, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
inicialmente ajustado, em razdo da superveniéncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém
de consequéncias incalculaveis, que agravem o custo da execucao do contrato, bem assim para
reduzir o seu prego com vistas a compatibilizd-lo com os valores de mercado;

Registro de Precos: procedimento, precedido de licitagao, adotado para cadastrar o menor preco
obtido para determinados bens ou servicos, no prazo e condi¢des estabelecidos no respectivo
instrumento convocatdrio, viabilizando a possibilidade de sua aquisi¢do direta na medida das
necessidades, sem que esse registro importe em direito subjetivo a contratacdo de quem ofertou o
preco registrado;

Rescisdo contratual: desfazimento do ajuste contratual, que pode ocorrer por decisdo judicial ou
por acordo entre as partes, conforme disposto neste Regulamento;

Seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas por
empresas em licitagdes e contratos;

Servico: toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a PRODEB, por
meio de fornecimento, montagem, instalacdo, operagdo, conserto, conservagdo, reparacgao,
adaptacdo, manuten¢do, demolicdo, recuperacdo, ampliagdo e modernizacdo de instalacdo e
equipamentos, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguros ou trabalhos técnico-
profissionais;

Servicos nacionais: servigos prestados no Pais, nas condigdes estabelecidas pelo Poder
Executivo federal;

Solicitacio de compra/contratacao: instrumento utilizado pela PRODEB para formalizacao do
requerimento de compra ou prestacdo de servicos, dirigida ao setor de compras, devidamente
fundamentada e autorizada pela autoridade competente.

Termo aditivo: instrumento destinado a formalizar alteracdes nas condigdes contratuais
inicialmente pactuadas;

Termo de distrato: instrumento utilizado para desfazimento contratual, pela vontade das partes,
com quitagdo reciproca das obrigagdes ajustadas;

Termo de inicio: manifestagdo formal que autoriza a execugdo do objeto contratado,
estabelecendo o inicio da contagem do prazo para sua realizacdo, conforme previsao no edital ou
no contrato;

Termo de referéncia: documento que contém os elementos capazes de propiciar avaliagdo do
custo pela PRODEB diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-
financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres da contratada e do contratante,
procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execu¢do e sangdes, de
forma clara, concisa e objetiva;

Termo de recebimento: ato declaratério consignado em documento formal circunstanciado,
exarado por empregado publico ou comissdo designada pela autoridade competente, através do
qual a PRODEB reconhece e chancela que o objeto contratado foi plenamente executado nos
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termos quantitativos e qualitativos pactuados e importara quitagdo para o particular contratado
das obrigagdes assumidas; tem eficdcia liberatéria de todas as obrigagdes assumidas pelo
contratado;

Transacfo: negocio juridico por meio do qual se extingue obrigagdo mediante concessoes
mutuas, de forma a prevenir ou extinguir litigios.
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